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VALLES PASIEGOS

Edicion
Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos.

Esta publicacion se edita en el marco de la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local Participati-
va en la comarca de los Valles Pasiegos, financiada por fondos FEADER de la Union Europea; el Ministe-
rio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente; la Consejeria de Medio Rural, Pesca y Alimentacion
del Gobierno de Cantabria; y de los Ayuntamientos y asociaciones que integran el Grupo de Accion
Local.

Deposito Legal: SA 712-2016.
Distribucion Gratuita. Prohibida su venta.
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|.- ENTIDAD SOLICITANTE ASPIRANTE A GRUPO DE ACCION LOCAL

“...Lo que ya es menos normal es que ahora, en plena adolescencia, siga deseando que sea fin de semana
para poder subir a Campillo (es un pequeno barrio a las afueras de Selaya) y arreglar las vacas, perros,
Gallinas y demas animales de /a granja, en vez de quedar con mis amigas para salir de fiesta y esas cosas.
£n los tiempos que corren poca gente de mi edad hace lo que yo hago ahi arriba, no les gusta mancharse
ni oler al ganado, cosa que a mi'no me importa, es mas, hasta me gusta todo eso que los demas miran raro
Y que a algunos les da asco y todo ... Y me gusta hacerlo desde bien pequena, siempre me ha encantado
subir, jugar con los animales, correr y hacer ‘“canquilochas” por los prados y hacer travesuras tipicas de
ninos pequeros...Me encanta ir y poder respirar ese aire puro que hay en las montanas, esa tranquilidad
que hay ahi arriba, poder salir de casa y dar un paseo por el monte tranquila con tu perro sin que nadje te
interrumpa, poder pensar en lo que quieras, poder admirar esos preciosos paisajes que llevo tantos arnos
viendo y atin no me he cansado de ellos...".

Inma Carral - 14 aros

Virgen de Valvanuz - Selaya
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I.1. Identificacion.

[.1.1. Denominacion.
Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos.

I.1.2. Domicilio Social. Teléfono. Fax. Correo electronico.
Plaza Jacobo Roldan Losada n° | - 2° Piso.

39640 - Villacarriedo - Cantabria.

Tfno. 94259 19 99

Fax 94259 19 19

Mail: anamanrique(@vallespasiegos.org

.1.3. Fecha de Constitucion. Numero de identificacion fiscal,
Fecha de constitucion: 9 de abril de 1997.
Numero de Identificacion Fiscal: G-39415153.

|14, Ambito de actuacién.

El ambito de actuacion de la Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos, se circunscribe a los dieciséis
municipios de Cantabria que se detallan a continuacion: Castaieda, Corvera de Toranzo, Liérganes, Luena, Miera, Penagos,
Puente Viesgo, San Pedro del Romeral, San Roque de Riomiera, Santa Maria de Cayon, Santiurde de Toranzo, Saro, Selaya,
Vega de Pas, Villacarriedo y Villafufre.


mailto:anamanrique@vallespasiegos.org
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|.2. Personalidad Juridica y Composicion.

.2.1. Copia compulsada del acta constituyente.
Se adjunta copia compulsada del acta constituyente, en el volumen con la Documentacion Complementaria.

.2.2.- Relacion de asociados, identificando su caracter publico o privado, individual o colectivo, y el responsable legal en su
caso, fecha de solicitud y fecha de admision.
Se adjunta la relacion de socios de la Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos, tras el apartado 1.2.9.

[.2.3. Copia compulsada de los Estatutos que contenga los requisitos, derechos y obligaciones de las personas socias y, si
existe, del Reglamento de Régimen Interior.

Se adjunta documento de copia compulsada de los Estatutos de la Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles
Pasiegos, en el volumen con la Documentacion Complementaria.

.2.4. Sistema de contratacion de personal
En la contratacion del personal de la Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos, se han seguido y se
seguiran en las contrataciones futuras los procedimientos que garanticen los principios de publicidad, mérito y capacidad.

1.2.5. Tipo de responsabilidad economica frente a terceros.
La responsabilidad de la Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos, es mancomunada entre todos los
socios en el desarrollo de todas sus actividades.

Concretamente en la gestion de los programas de desarrollo rural, Proder 1997 - 2001, Prodercan 2002 - 2006, LEADER
2007-2013, y en el futuro LEADER 2014-2020.

El' Grupo de Accion Local se responsabilizara de la realizacion de los controles sobre los promotores — beneficiarios- , asi
como de obtener de los mismos, en su caso la recuperacion de las sumas pagadas en caso de irregularidades

En este sentido, se prevé que el Grupo de Accion Local sera responsable de toda cantidad que dé lugar a una devolucion, sin
perjuicio de la accion de repeticion contra el perceptor de la misma, para lo que en todo caso, el expediente sera incoado por
a Consejeria del Medio Rural, Pesca y Alimentacion, al Grupo de Accion Local.

Teniendo en cuenta esta responsabilidad y para garantizar la misma, en el proximo programa LEADER 2014-2020 se ha
previsto la posibilidad de solicitar a los beneficiarios que planteen alguna inseguridad de solvencia economica (estudiado el caso
individualmente) de las subvenciones, la presentacion de un aval por el importe de la subvencion por un periodo de cinco afos
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a contar desde el pago ultimo de la subvencion , plazo durante el que deben mantener la actividad para la que se solicito y
concedio la ayuda, en caso contrario se ejecutaria el aval garantizando la recuperacion de estos fondos.

.2.6. Organos responsables del funcionamiento de la entidad y de la EDLP, personas que los integran y cargo y

representacion que ostentan.
Se detallan a continuacion los diferentes cargos de la Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos.

Presidente Ayuntamiento de Villacarriedo Angel Sainz Ruiz
Vicepresidente Ayuntamiento de Puente Viesgo Oscar Villegas Vega
Secretario Asociacion Pefias de Bolos de los Valles Pasiegos Pedro Gomez Ruiz
Vicesecretario y Vocal Asociacion Turistica de los Valles Pasiegos Felipe Agindez Camargo
Tesorera Ayuntamiento de Liérganes Ana Isabel Rios Barquin
Vicetesorero y Vocal Ayuntamiento de Miera Tarsicio Gomez Higuera
Vocal Primera Fademur Pilar Fernandez Crespo
Vocal Segundo Asociacion de Criadores de Ganado Vacuno Pasiego Belén Gomez Ruiz

.2.7.- Identificacion del Responsable Administrativo y Financiero (RAF): entidad local y persona que ejerce las funciones.

Estd designado el Ayuntamiento de Selaya como Responsable Administrativo y Financiero del Grupo de Accion Local de la
comarca de los Valles Pasiegos, recayendo el desempefio de las funciones encomendadas al Responsable Administrativo y
Financiero en el Secretario - Interventor del Consistorio, D. Miguel Angel Garcia Torre, funcionario con capacidad de control

y fiscalizacion de fondos publicos.

.2.8. Criterios de admision de nuevos miembros.

Articulo 12 de los Estatutos de la Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos.

Quienes deseen pertenecer a la Asociacion lo solicitardn por escrito dirigido al presidente, en el que se habra de manifestar la
voluntad expresa de adherirse a la misma y cumplir con los fines estatutarios, debiendo ser suscrita por quien ostente la
representacion legal de la Asociacion o entidad. Serd requisito de admision el compromiso de aceptar y cumplir con los

estatutos.

| Para poder solicitar su incorporacién a la asociacion es obligatorio:
[.I. Que estén legalmente constituidas. Sus Estatutos deben estar inscritos en el Registro de Asociaciones de la
Consejeria de Presidencia, o en el Registro correspondiente, y tenga el CIF.
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1.2, Que estén activas. Para demostrarlo deben entregar una Memoria de las actividades llevadas a cabo.

3. Que su ambito Geogrifico sea la totalidad o una parte de la comarca. Debe reflejarse en los Estatutos que su
ambito Geografico es una parte importante de la comarca o toda ella. Si no esta recogido en ellos, servira con una
certificacion del Secretario de la Asociacion en el que se refleje que dicho acuerdo de modificacion de ambito
territorial, se ha tomado. En el caso de que no existan de caracter comarcal, podran tomarse en cuenta
Asociaciones de tipo local. Tendran preferencia las de ambito comarcal, sobre las regionales o nacionales, o
locales.

|4, Que esté al corriente de pago. Para ello deben presentar un Certificado de Hacienda y Seguridad Social de que
estan al corriente de pago.

5. Nombramiento de un representante Titular y Suplente. La Asociacion hara entrega de un certificado de su
Secretaria en el que se haga constar el nombramiento de un titular y suplente, que represente al solicitante y que
podra recaer en cualquier miembro de su Asociacion. Dicho titular y suplente deberan ser mayor de edad, estar
en pleno uso de los derechos civiles y no estar incurso en los motivos de incompatibilidad establecida en la
legislacion vigente.

2. Para cumplir con estos requisitos debera presentar la siguiente documentacion:

- Estatutos, que estén inscritos en el Registro de Asociaciones de la Consejeria de Presidencia, o donde corresponda.

- CIF correspondiente.

- Lista de miembros de la junta directiva y cargo que ocupan.

- Memoria de actividades realizadas en el dltimo aio.

- Memoria de Proyectos a llevar a cabo en los proximos afos.

- Certificacion del Secretario de la Asociacion indicando el ambito Geogrifico

- Certificacion de estar al corriente de pago en Hacienda y Seguridad Social.

- Certificado del Secretario indicando el nombre del representante o, en su caso, una simple indicacion de la persona

que actuara en nombre de la agrupacion.

3. Una vez presentada y analizada esta documentacion, la Junta Directiva de la Asociacion para la Promocion y Desarrollo
de los Valles Pasiegos, decidira la aprobacion o denegacion de la peticion de participacion como socio. Si del analisis de
esta documentacion se comprueba que falta algin requisito, se daran [0 dias hbiles para completarlos aunque se podra
tomar la decision de us integracion quedando pendiente algln requisito.

4. Si el escrito de solicitud contiene los extremos necesarios, el presidente ordenara se incluya en el Orden del dia de la
sesion de la Junta Directiva, que decidira sobre si procede su admision.

5. Adoptado el acuerdo sobre la admision, se comunicara por el Secretario al solicitante, dandole traslado literal del
acuerdo. Igualmente sera comunicado a los miembros de la Asamblea General Ordinaria, en la siguiente convocatoria.

Si es favorable, se concedera al interesado un plazo para que satisfaga la cuota que los organos de Gobierno de la Asociacion
pudieran establecer al efecto, entregindosele ejemplar de los estatutos e inscribiéndole en el libro de socios. Contra el
acuerdo denegatorio de la admision no cabra recurso alguno.

1.2.9. Acuerdos plenarios de las Instituciones y Organismos integrantes, con la autorizacion de su adhesion a la Entidad.
Se adjuntan copias de los acuerdos en el volumen con la Documentacion Complementaria.
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|.3. Experiencia en programas de desarrollo rural.

.3.1. Experiencia en el disefio y gestion de otros programas de desarrollo, con indicacion breve y concisa de los resultados
obtenidos, especialmente en lo referente a la dinamizacion social conseguida.

La Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos ha establecido la estrategia de implementacion, el
desarrollo y la gestion, de los siguientes programas:

o PRODER |. Entre los afios 1998 — 2001.
La Asociacion ha gestionado durante cinco afios el programa PRODER PISUENA, consiguiendo el desarrollo endégeno y

sostenido en la zona a través de la diversificacion de la economia rural, persiguiendo el mantenimiento de la poblacion,
contribuyendo a frenar la regresion demografica, asi como impulsando acciones encaminadas al aumento de las rentas y el
bienestar de los habitantes, ademas de asegurar la conservacion del espacio y los recursos naturales con un aprovechamiento
racional de los mismos.

El presupuesto destinado a la realizacion de este programa ascendio a 555 millones de pesetas. Los beneficiarios fueron tanto
los Ayuntamientos, Juntas Vecinales, Instituciones Publicas, asi como toda clase de instituciones privadas que han realizado
inversiones colectivas de cardcter publico y también inversiones productivas por parte de personas fisicas de manera
individual, sociedades laborales, mercantiles, laborales, agrarias de transformacion, cooperativas y otras entidades con
personalidad juridica recogida en la legislacion vigente. También las Asociaciones del territorio y el tejido economico y social
en su conjunto.

Algunos de los resultados obtenidos se exponen a continuacion:

Indicadores Totales

Creacion de empleo

Hombres 27

Jornada Completa . 36
Mujeres 9
Hombres 13

Temporal 23
Mujeres 10

Jornada completa mas contratos temporales. 59
Hombres 78

Consolidacion de empleos 107
Mujeres 29
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Cumbres del Pisuena

Granja La Sierra

- Cooperativa Valle de Pisuefia
Creacion de nuevas empresas - 6
Marmoleria Penagos

Carpinteria Poo

Carpinteria El Castafial

Modernizacion y compra
de maquinaria
Construccion nuevas
instalaciones

23

Consolidacion de empresas

Nuevas instalaciones turismo | Centro Ecuestre Castafeda

activo Centro Ecuestre La Espina

Albergues

Creacion de nuevos Apartamentos rurales

| 0 T B N I N ]

alojamientos Posadas

Pension |

Consolidacion alojamiento Posadas I I

Creacion de camas para turistas 231

Naturales y senderismo

Itinerarios y rutas turismo

Feria Valladolid. Intur 1998

Fitur, Expovacaciones, Intur 1999

7
Culturales 7
2
3

Fitur, Expovacaciones, Intur, Feria de
Muestras Cantabria

Fitur, Expovacaciones, Intur, Feria de
Muestras Cantabria

Pdgina completa revista Welcome to
Acciones de promocion Cantabria 2000 n
Pagina completa revista Hoteles
Cantabria

Pagina virtual en Internet de la
Comarca

Exposicion productos tipicos, 1999 I

Triptico “Lo natural es venir” I

Tripticos “Rutas del Pisuefia” I
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Construccion civil singular en Selaya
Entorno Colegiata Santa Cruz Castanieda
Edificios mejorados o Museo de Indiano 5
rehabilitados Centro Multiusos en Antiguas Escuelas
Pisuena
Centro Multiusos en Antiguas Escuelas
Valvanuz
Instalaciones deportivas Campo de juegos en Santa Maria de Cayon I
Lugares meiorados 0 Mirador de Campi||o | 3
rehabilitados Mirador de la Braguia 2
Promocion Bolo Palma
Teatro Infantil
Acciones de creacion o .
P Folleto Santuario Valvanuz 5
difusion cultural
Catdlogo Recursos Naturales
Promocion Artes Culinarias
Adecuacion otros espacios Acondicionamiento rutas y caminos
Aula de Formacion Saron
. Aula de Formacion Villacarriedo
Creacion Centros de _ : _
Formacion Centro de Actividades Sociales y Formacion 4
Cooperativa
Centro de Formacion FUNDEGO
Acciones formativas 25
Hombres 80
Alumnos . 375
Mujeres 295

Las acciones comunicativas y de dinamizacion social durante la implementacion del PRODER PISUENA contemplaron la
edicion de un revista donde se recogia informacion de los trabajos llevados a cabo en el desarrollo del programa y donde se
publicaban las noticias mas relevantes de interés para los habitantes de la zona. Asimismo se acudio a diversas ferias de
turismo a escala nacional para promocionar los atractivos con los que cuenta la Comarca y posicionarla en los diversos
mercados de este sector.

Como complemento se editaron folletos de promocion de los siete Municipios que en ese momento eran la zona de influencia
del programa, entre los que destaco, “14 Rutas de Senderismo”, ofreciendo las claves para comprender el paisaje que se
recorre, su historia, el entorno natural, el patrimonio artistico, arquitectonico, entre otros, con el objetivo de dinamizar el
sector turistico en su conjunto.
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Asimismo se realizaron diversas reuniones y jornadas orientadas a contar con la participacion ciudadana en la aportacion de
ideas para el desarrollo de la estrategia de la Comarca. Para la presentacion del programa se conto con una carta de apoyo
firmada por mas de 80 personas relevantes e instituciones que respaldaban la puesta en marcha del PRODER PISUENA.
Durante toda la ejecucion se hizo publicidad periodicamente para llegar al mayor nimero de beneficiarios posible.

o PRODERCAN. Entre los afios 2002 — 2006.

El programa Prodercan 2002 — 2006, con una inversion de 5.910.217,34 euros y la ejecucion de 194 proyectos, permitio el
apoyo a iniciativas y la puesta en marcha de inversiones destinadas a fomentar la creacion y mejora de los servicios para la
poblacion, asi como la valorizacion de los productos agrarios principalmente. La formacion en el empleo, el turismo o la
conservacion del patrimonio natural y cultural han sido otros de los campos preferentes en la implementacion de este
programa. Asimismo y dentro de la propia dindmica exigida, se realizaron diversas reuniones orientadas a la dinamizacion
social de la Comarca, sobre todo en lo referente a la puesta en marcha del mismo.

En este sentido, se celebro en octubre de 2001 la jornada “Presente y Futuro de la Comarca Pisuena, Pas, Miera”, donde mas
de doscientas personas debatieron acerca del Plan de Desarrollo Comarcal, asi como los diferentes objetivos y proyectos para
la puesta en marcha. Posteriormente, las conclusiones e ideas de esta jornada se plasmaron y ejecutaron durante la
implementacion del programa Prodercan. También se difundieron en medios de comunicacion y publicaron en la revista que en
esos momentos editaba la Asociacion, llegando de esta manera a la mayoria de la poblacion del territorio.

Asimismo se ha asistido a diversas ferias de turismo a escala nacional para la promocion del sector turistico en su conjunto,
que fue uno de los pilares y demandas de los asistentes a las jornadas celebradas; también la publicacion de una Guia de
Servicios de Valles Pasiegos, el impulso a la creacion de una Asociacion de Productores y otra Asociacion Turistica, con la
finalidad de aunar sinergias que redundaran en la dinamizacion socioeconomica local.

Durante esta etapa, en el ano 2004, la Asociacion se incorpora a la Red Cantabra de Desarrollo Rural y de esta manera
comienza a publicitar sus actuaciones en la revista Braia, donde se hacen eco de los principales proyectos subvencionados, asi
como actuaciones realizadas tendientes a la dinamizacion del territorio.

Algunos de los resultados obtenidos durante la ejecucion del programa se exponen a continuacion:

Indicadores Totales

Creacion de empleo

Hombres 19
Fijos 101
Mujeres 82
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Hombres 2
Temporales 60
Mujeres 39

Fijos mas contratos temporales 6l

Consolidacion de empleo

Hombres 17
Fijos 21
Mujeres 4
Hombres 5
Temporales 8
Mujeres 3
Fijos mas contratos temporales. 29
Totales creacion y consolidacion empleo 190

Acciones de promocion

Asistencia Feria Valladolid 2002

Asistencia Feria Intur 2002

Estudio de mercado turistico

Asistencia Fitur

Asistencia a Feria Expovacaciones 2003

Asistencia a Feria Expotural 2003

Asistencia Fitur 2004

Feria Expovacaciones Bilbao 2004 - Jornadas de Comercializacion Turistica
Valladolid - Bilbao.

Asistencia a Feria Expotural 2004

Feria Fitur 2005

23

Asistencia a Fitur, Expo-Ocio, TVC-Valencia Ferantur.

Asistencia a Feria Expovacaciones Bilbao 2005

Asistencia a Expovacaciones, Sict Barcelona, Jornadas Sevilla, Valencia, Roma, J.
Inversas en Cantabria
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Beneficiarios Promotores de Proyectos
Hombres 17
Mujeres 18
Sociedades Civiles o Mercantiles 22
Entidades Piblicas 26 '
Asociaciones y Fundaciones 25
Cooperativa, SAT, SAL, otras 4
Acciones asociativas
Asociacion Cultural San Vitores
Asociacion Cultural Fistoles.
Asociacion Cultural Liérganes XXI
Asociacion Cultural y Medioambiental Permacultura Cantabria.
Asociacion Cultural y Medioambiental Permacultura Cantabria.
Asociacion de Mujeres La Solana
Asociacion de Mujeres Lope de Vega
Asociacion de Productores de los Valles Pasiegos
Asociacion Juvenil Virgen de Gracia 7
Asociacion Mujeres Pasiegas de San Roque de Riomiera
Asociacion Padres de Alumnos Colegio Nacional "Gerardo Diego".
Asoc. Pasiega Desarrollo Social y Cultural para Ancianos, Discap. y Marginados.
Asociacion Propietarios de Cabanas Pasiegas
Asociacion Riguraos
Asociacion Sta. M* de Cayon
Asociacion Turistica Valles Pasiegos
Formacion
Manejo y Cria de Caracoles
Cursos formativos Recria de Novillas 3
Andlisis de rentabilidad
Plan de Formacion Integral 2006 — 2007 - 2008 I
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o LEADER. Entre los afios 2007 - 201 3.

La implantacion de este programa ha permitido ejecutar 5.920.529,20 euros entre los afos 2007 y 2013, para un total de 243
proyectos y alrededor de 400 puestos de trabajos consolidados y creados. El desarrollo ha supuesto al mismo tiempo, una
inversion privada de 6.167.883,10, arrojando una cifra final de 12.088.412,30 euros invertidos en Valles Pasiegos. La iniciativa
ha permitido la creacion de parques infantiles, modernizar callejeros piblicos y catalogacion de suelo rustico, construccion de
nuevos puntos de recogida de basura, acondicionamientos y mejora de espacios piblicos, o rehabilitacion de edificios, entre
otras muchas acciones. Desde el punto de vista asociativo, se ha trabajado conjuntamente con diferentes entidades de la
Comarca para la modernizacion de sus instalaciones y de esta manera poder ofrecer una amplia gama de servicios. Asi se ha
subvencionado adaquisicion de equipamiento o remodelacion de locales, que ha permitido que las asociaciones puedan
desarrollar talleres, cursos, conferencias o permitir el desarrollo habitual de sus actividades en mejores condiciones.

Por su parte, y dentro del marco productivo y sector privado se impulsaron proyectos como la creacion de viveros,
adquisicion de maquinaria agricola, plantaciones de arandanos, acondicionamientos y mejora de alojamientos y posadas
turisticas, puesta en marcha de explotacion de alpacas, modernizacion de restaurantes, compra de vehiculos para la mejora de
los servicios que brindan las empresas, creacion de tanatorios y crematorio de mascotas, entre otros varios.

Para la elaboracion de la Estrategia y el Plan de Desarrollo Comarcal se realizaron unas Jornadas en octubre de 2007
denominadas “Presente y futuro de la Comarca Pisuefa, Pas, Miera”, que tuvieron lugar durante dos dias y donde se
abordaron temas como el papel de la administracion publica en el LEADER Cantabria, sociedad civil y cultura, la ganaderia
tradicional y nuevas formulas de diversificacion agraria, turismo rural y Pymes y planificacion estructural, entre otros, con la
celebracion de mesas redondas y la participacion del piblico presente.

Asimismo representantes de la Asociacion han participado en las Jornadas Valles Pasiegos 2010 - 2020, celebradas en
noviembre de 2009 en los municipios de Castaneda y Liérganes, que contaron con una gran afluencia de representantes de
diversos sectores de la Comarca. También en las Jornadas Socioeconomicas de los Valles Pasiegos que tuvieron lugar en
Villacarriedo en noviembre de 2013 y donde se analizaron tematicas ligadas al desarrollo rural, aspectos relacionados con las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion aplicadas a entornos rurales, la relacion historica entre el campo y la
ciudad en el siglo XXI, nuevas vias para la internacionalizacion de las empresas, o el valor del emprendedor como generador
de riqueza, entre otras tematicas abordadas.

Durante los afios de desarrollo del programa en la Comarca, se realizaron diversas campafias de promocion y difusion del
mismo a través de diferentes canales y medios de comunicacion con caracter periodico.

A continuacion se exponen algunos resultados:
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Indicadores Totales

Creacion y consolidacion de empleo por submedidas
Aumento de la competitividad Creados I 355
del sector agrario y forestal Consolidados 245 '
Ayuda a la creacion y desarrollo | Creados 66,2 2365
de microempresas Consolidados 170,3 ’
Fomento de la actividad turistica Creados 198 62,3
Consolidados 425
Servicios basicos para la Creados 0 .
economia y poblacion rural Consolidados 3
Renovacion y desarrollo de las Creados 52 107.65
poblaciones rurales Consolidados 102,45 '
Adquisicion de capacidades Creado's |
Consolidados 0
Funcionamiento Creados ’ 3
Consolidados 3
Totales creacion y consolidacion de empleo 448,95
Proyectos con asociaciones
Asociacion Cultural El Trasponer
Asociacion Cultural Riguraos
Asociacion Cultural San Vitores
Asociacion de Emprendedores Pasiegos
Asociacion de Mujeres de Miera
Asociacion de Mujeres La Solana
Asociacion de Mujeres Valle de Carriedo
Asociacion Deportiva y Cultural Virgen del Soto.
Asociacion Juvenil La Carcoba. =
Asociacion Llerana de Mujeres
AMPA El Castanal.
Asociacion Tercera Edad Virgen de Valvanuz.
Asociacion Musico Cultural Voces de Toranzo
Asociacion Socio Cultural de Mujeres San Fernando de Mirones
Asociacion Sociocultural de Mujeres "Cilda"
Asociacion El Avellano de Miera
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Proyectos propios

Mejora de la competitividad: Marca de
Calidad Territorial Europea.

Rutas de Senderismo y edicion de una Guia.
De rutas de senderismo.

Propios y de Cooperacion Guia Tematicas Valles Pasiegos

Dotacion de carteleria informativa.

Encuentro Intercultural Valles Pasiegos y
Liébana.

Servicio comarcal de apoyo energético

Modelado panoramico digital 360 de los

Dinamizacion comarecal .
Valles Pasiegos

Adquisicion de carpas para ferias.

Formacion

Plan de formacion comarcal 2013 - 2014

Acciones formativas Pildoras informativas para emprendedores. 3

Curso limpieza y mantenimiento de
piscinas.

Jornadas Dinamizacion

Jornadas Valles Pasiegos 2010- 2020

Jornadas de Dinamizacion Socioeconomica
Valles Pasiegos 2013

Jornadas “Calidad Rural. Valles Pasiegos”.

Encuentros y Jornadas

.3.2. Experiencia y preparacion técnica en la elaboracion, desarrollo y gestion de programas de desarrollo rural.

La Asociacion ha implementado tres Programas de Desarrollo Rural desde el afo 1997 hasta la fecha, asi como otros diversos
proyectos orientados a mejorar la calidad de vida de los habitantes de los Municipios de influencia. En este sentido, y tal como
se describe en el apartado anterior, se han realizado diversas jornadas preparatorias y de dinamizacion social orientadas a
reflejar las necesidades de desarrollo del territorio. Asimismo se ha contado con la opinion de expertos en diferentes
disciplinas y sectores claves para la elaboracion de los correspondientes planes estratégicos que se presentaron para la puesta
en marcha de los programas PRODER, PRODERCAN y LEADER.

Durante la ejecucion de los Programas se ha hecho especial hincapié en incentivar y promover iniciativas empresariales y
socioculturales con el fin de detectar proyectos y ayudar a la puesta en marcha de actividades que contengan elementos de
tradicion, innovacion, viabilidad y creatividad, ademas de la promocion y aumento de la calidad de vida de los habitantes. Al
mismo tiempo se han potenciado instrumentos de informacion e intercambio para el desarrollo integral de los Municipios de la
Comarca. De esta manera se pretende conseguir el impulso del desarrollo endogeno y sostenido en la zona a través de la
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diversificacion de la economia rural, persiguiendo el mantenimiento de la poblacion, frenando la regresion demografica y
elevando las rentas y el bienestar de los habitantes, asegurar la conservacion del espacio y los recursos culturales y naturales
con un aprovechamiento racional de los mismos.

.3.3. Estudios realizados o acciones promovidas en relacion con el desarrollo rural

Desde el ano 1996 la Asociacion ha gestionado tres Programas de Desarrollo Rural: PRODER, PRODERCAN y LEADER.
Dichos programas han contado con un minucioso trabajo de elaboracion de datos, estadisticas, baremos, analisis de la zona de
intervencion, que han permitido reflejar fielmente el estado de los Municipios y de la Comarca en su conjunto. Ademas han
permitido elaborar una Estrategia y objetivos acordes al territorio.

Para la presentacion del programa PRODER se realizo un estudio de la zona que comprendio a los municipios de Selaya,
Villacarriedo, Saro, Villafufre, Santa Maria de Cayon, Penagos y Castafeda.

Por su parte, y dentro de los estudios realizados para la presentacion al programa PRODERCAN que se desarrollo entre 2002
y 2006, se amplio el area tematica ya que se incorporaron nuevos Ayuntamientos.

Otros estudios donde se ha trabajado en pos del desarrollo rural en esta zona de Cantabria ha sido en colaboracion conjunta
con la entonces Consejeria de Obras Piblicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo, para la redaccion del Plan
Especial de Proteccion y Ordenacion del Territorio Pasiego, cuya fecha de aprobacion inicial fue en febrero de 2010.

Ademas de todo lo anterior, el Grupo ha colaborado en los siguientes Estudios e iniciativas:
o Diagnostico Territorial de la Mancomunidad Valles Pasiegos.
o Plan Estratégico de Desarrollo Comarcal 2010-2020 de los Valles Pasiegos

.3.4. Personal experto en tareas de promocion y animacion socioeconomica, disponible actualmente o que se compromete a
disponer, relacionado con el programa a desarrollar.
Se adjunta Curriculum del técnico contratado para desarrollar las labores de Dinamizacion, Comunicacion y Cooperacion, en
el volumen con la Documentacion Complementaria.
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| 4. Capacidad de gestion técnico - econdmica.

4.1, Equipamiento existente o previsto, tanto en recursos humanos como en locales, material y medios.

RECURSOS HUMANOS
El personal de la Asociacion para la Promocion y el Desarrollo de los Valles Pasiegos estd compuesto por 4 trabajadores a
jornada completa:

Gerente.
Ana Manrique Morales.
Diplomada en Ciencias Empresariales

Técnico en Dinamizacion, Comunicacion y Cooperacion.
Mateo Monasterio Delamer.
Diplomado en Periodismo.

Técnico Administrativo
Luz Marfa Fernandez Torres.
Licenciada en Administracion y Direccion de Empresas

Técnico en Proyectos.
Joaquina Pefia Martinez.

Licenciada en Derecho.

LOCALES MATERIALES Y MEDIOS

La sede de la Asociacion para la Promocion y el Desarrollo de los Valles Pasiegos se encuentra ubicada en la segunda planta
del edificio del Ayuntamiento de Villacarriedo, sito en la Pza. Jacobo Roldan Losada de este Municipio. Este espacio se
encuentra repartido en:

Despacho: con un puesto de trabajo, dotado de mesa, sillas, equipamiento informatico, linea telefonica, conexion a internet,
armario de custodia de expedientes y material de oficina en general.
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Despacho: con un puesto de trabajo, dotado de mesas, sillas, equipamiento informatico, linea telefonica, conexion a internet,
armario de custodia de expedientes, estanterias y material de oficina en general.

Zona de trabajo comdn: con dos puestos de trabajo, dotados de mesas, sillas, equipamiento informatico, linea telefonica,
conexion a internet, armario de custodia de expedientes, estanterias y material de oficina en general.

Zona de recepcion, equipada con sillones, mesas, estanterias y equipo multifuncion (impresora, fotocopiadora y fax) conectado
por red remota a los puestos de trabajo.
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Zona de archivo, donde se guardan documentos relativos a la Asociacion, a la gestion de ayudas anteriores a LEADER 7/13,
archivo fotografico, publicaciones del territorio y de Desarrollo Rural asi como material de oficina en general.

Sala de reuniones y trabajo con capacidad para 15 personas, dotada con mesas, sillas, equipamiento informatico, linea
telefonica, estanterias, pizarra, armario y material de oficina en general.

Servicios.
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Otro equipamiento a destacar es: ordenador portatil, caon de proyeccion y pantalla, destructora de papel (microcorte nivel
de seguridad P-5), discos duros externos, camaras fotograficas, teléfonos smartphone, microondas, frigorifico.

| 4.2. Asistencias técnicas, en su caso.
La Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos no cuenta con asistencias técnicas de forma continuada.

.4.3. Relacion nominal de personal técnico y administrativo, funciones e historial profesional.

PUESTO GERENTE
NOMBRE D® Ana Manrique Morales
TITULACION Diplomada en Ciencias Empresariales

- Asesorar a la Junta Directiva sobre orientaciones basicas de funcionamiento del
programa en toda su amplitud, y sobre la normativa y legislacion vigente en materia
de gestion de fondos publicos.

- Planificacion y organizacion del trabajo del equipo.

TAREAS - Planificacion de la formacion continua del equipo.

- Gestion de la cooperacion con otros organismos.

- Gestion economica.

- Representante del equipo técnico ante las Autoridades de Gestion.

- Representante del Grupo en el Comité de seguimiento del PDR 2014-2020.

PUESTO TECNICO
NOMBRE D* Joaquina Pefia Martinez
TITULACION Licenciada en Derecho

- Gestion técnica de los expedientes generados durante el programa.
- Tareas administrativas generales.

TAREAS

PUESTO TECNICO
NOMBRE D? Luz M. Fernandez Torres

TITULACION Licenciada en Administracion y Direccion de Empresas

- Gestion técnica de los expedientes generados durante el programa.
TAREAS - Gestion contable, tributaria, laboral y financiera.
- Tareas administrativas generales
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PUESTO TECNICO
NOMBRE D. Mateo Monasterio Delamer
TITULACION Diplomado en Periodismo

- Comunicacion del Grupo (medios de comunicacion, web del Grupo y gestion de
redes sociales).

TAREAS - Fomentar la participacion ci/udadana en las diferentes actividades que pueden ser
promovidas por la Asociacion.

- Organizacion de conferencias y eventos.

- Difusion de las actividades previstas y promocion de los proyectos

Se adjunta el Curriculum del personal técnico de la Asociacion para la promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos, en el
volumen con la Documentacion Complementaria.

|4.4. Modalidades de contratacion
Las modalidades de contratacion se regiran por las siguientes leyes:
- Real Decreto Legislativo 3/2011 de |4 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.
- Ley 38/2003, de |7 de noviembre, General de Subvenciones.
- Ley de Cantabria, 10 de 2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

En cuanto a la seleccion de personal se seguiran los criterios de contratacion publica, transparencia, merito y capacidad.

.4.5. Régimen de incompatibilidades

El régimen de incompatibilidades esta recogido en la Orden MED/48/2015, de 14 de octubre, por la que se convoca la
Seleccion de Estrategias de Desarrollo Rural para el periodo de programacion 2014-2020 y se establecen los requisitos
generales de su puesta en marcha.

En su articulo 16, recoge el Régimen de incompatibilidades de los miembros de los organos de decision y del personal de los
GAL: “A Jos miembros de los drganos de decision y al personal de los GAL, incluyendo los asesores externos, se les aplicaran
las disposiciones que en materia de incompatibilidades pueda dictar la Consejeria de Medio Rural, Pesca y Alimentacion y, con
caracter supletorio, el régimen de incompatibilidades aplicable al personal de la Administracion Publica del Gobierno de
Cantabria que gestiona subvenciones publicas. En cualguier caso el personal de los GAL no podra formar parte de los organos
de decision de los mismos, teniendo ademds la figura del gerente dedicacion exclusiva a este cargo. En el caso de baja o
permiso por enfermedad o de maternidad, no se exigird al sustituto del gerente esta dedicacion exclusiva, cuando sea por un
periodo inferior a seis meses y siempre que se cumpla el computo de horas de dedicacion a esta funcion establecido al efecto.
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£l personal de los GAL, incluyendo los asesores externos con relacion estable, estaran obljgados a informar a los organos de
decision del GAL acerca de las restantes actividades que pudieran realizar, tanto por cuenta propia como por cuenta ajena, en
particular a los efectos de verificar que no se produce incompatibilidad entre los intereses del GAL y sus intereses
particulares’.

| 4.6. Propuesta de financiacion del personal.

Los costes del personal de la Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos, compuesto por una gerente y
tres técnicos, se estiman inicialmente en 160.530,85 € anuales, incluyendo tanto las remuneraciones brutas como las
cotizaciones a la Seguridad Social a cargo de la empresa.

Estos costes se financiaran de manera proporcional al tiempo dedicado por cada trabajador a los distintos programas de
desarrollo y/o proyectos que en cada momento pudieran estar activos en la Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los
Valles Pasiegos, con cargo a la partida destinada a gastos de gestion y/o coste de personal que hubiera asignado en cada uno de
ellos.

1.4.7. Dispositivos de gestion y contabilidad del grupo.

La Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos llevard una contabilidad informatizada que le permita
obtener la imagen fiel del patrimonio, del resultado y de la situacion financiera de la entidad, asi como de las actividades
realizadas. La contabilidad se llevara de acuerdo con la normativa que le resulte de aplicacion en cada momento.

Dispondra adems, de los libros de contabilidad, de una relacion actualizada de asociados, del inventario de sus bienes y de
libro de actas de las reuniones de sus érganos de gobierno y representacion.

El cierre del ejercicio asociativo coincidird con el Gltimo dia del afio natural, siendo este el 31 de diciembre.

Desde hace dos afios la Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos tiene contratada una Auditoria
Externa de Cuentas.

4.8, Dispositivos técnico - administrativos para la seleccion de proyectos y la gestion de las ayudas
La seleccion de proyectos se someterad a las directrices establecidas en el Procedimiento de Gestion Interno de la Asociacion
para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos, respetando la normativa vigente que sea de aplicacion.

Se referencia a continuacion el procedimiento para la gestion de las ayudas LEADER:

- Presentacion de la solicitud.
- Acta de no-inicio de la inversion.
- Controles administrativos, informe inicial e informe de elegibilidad.
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- Propuesta de aprobacion o desestimacion de la ayuda
- Concesion de la subvencion.

- Notificacion al beneficiario.

- Aceptacion o rechazo de la ayuda.

- Firma del contrato de ayuda.

- Justificacion de la inversion.

- Acta final de la inversion.

- Certificacion y pago.

En el siguiente cuadro se adjunta un esquema de la tramitacion de las ayudas:

Solicitud de Contrato
e | ey [ 2 ~
Documentacion estado del proyecto proyecios iniciados de 18

meses
! o [ ]
Parcial
Sumade 1°y 2*
Certificaciones certificacion
= Servicio de ot <B0% del
AN S I ~ =D o
(Gerencia)
1 Contra facturas originales y copias
e m— R
No se admiten pagos en efectivo.
Junta Dictamen
e e (]
Contra facturas originales y copias y todas
ﬁ fas ficencias para la puesta en marcha de la
actividad correspondiente.
Favorable a benefciario dz 1 l

Controles por el Grupo de Accion Local o por
_In s ”.| | S::.:I'l'? cualquiera de los entes financiadores.

i
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|.5. Delimitacion del territorio.

.5.1. Criterios y justificacion de delimitacion de la zona de actuacion. Mapa del ambito geogrifico de actuacion.

Nos encontramos en la zona centro - oriental de Cantabria y, mas concretamente, en la comarca de los Valles Pasiegos que
incluye los Municipios que a continuacion se detallan: Castaieda, Corvera de Toranzo, Liérganes, Luena, Miera, Penagos,
Puente Viesgo, San Pedro del Romeral, San Roque de Riomiera, Santa Maria de Cayon, Santiurde de Toranzo, Saro, Selaya,
Vega de Pas, Villacarriedo y Villafufre. Limita al norte con los municipios de Piélagos, Villaescusa y Medio Cudeyo; al este con
Riotuerto, Arredondo y Soba; al oeste con Torrelavega, San Felices de Buelna, Anievas, Arenas de Igufa, Molledo, San Miguel
de Aguayo y Campoo de Yuso; y al sur con la provincia de Burgos.

El area de influencia de los Valles Pasiegos se ubica en una zona dominada por espacios montafosos, fruto de la interrelacion
entre el hombre y el medio desde tiempos seculares, hecho que en esta Comarca adquiere si cabe una mayor importancia
dado el singular modo de aprovechamiento ganadero y forestal: el modelo pasiego. Asi, se crea un paisaje donde se conjugan
zonas de bosques y abruptos relieves rocosos acompafiados de grandes superficies de praderias salpicadas de multitud de
cabanas dispersas con sus correspondientes muros de cierre. A esto hay que anadir su excepcional patrimonio cultural, asi
como la pervivencia de unas costumbres y tradiciones de gran singularidad.

La Comarca presenta singularidades internas, pudiéndose establecer dentro de ella diferentes espacios:

[. El area norte incluiria a los municipios de Liérganes, Miera, Castaieda, Santa M* de Cayon, Penagos, y esta
caracterizada por encontrarse en la zona de influencia del eje secundario industrial Torrelavega-Solares.

2. El area noroccidental, formada por los municipios del Valle de Toranzo (Santiurde y Corvera) y Puente Viesgo, se
encuentra estructurada en torno al eje viario de la carretera nacional 623 (Santander-Burgos-Madrid), dotando a
éste area de una buena accesibilidad a la capital regional.

3. El area central, articulada en torno al eje Selaya-Villacarriedo, ademds de Saro y Villafufre, apareciendo,
especialmente en los dos primeros Municipios, servicios, equipamientos, un mercado artesano de trabajo,
actividades de servicios, entidades de formacion y empleo, etc., polarizando de ésta forma una amplia zona.

4. Lazona sur la forman por los municipios de San Roque de Riomiera, Vega de Pas, San Pedro de Romeral y Luena. Es

la zona de mayores alturas y pendientes del espacio considerado, ademas de la que cuenta con una situacion mas
periférica. Es el drea que esta mds vinculada en sentido estricto a la ganaderia. Los recursos endogenos son elevados
pero presentan un grado de utilizacion escaso y por tanto susceptible de ser implementado.

La consolidacion de un marco de actuacion comiin de estas tres areas se debe a los siguiente motivos:
- Proximidad geogrifica, al tratarse de Municipios fronterizos con caracteristicas tradicionales y actuales semejantes.
- Similitud paisajistica.
- Forma de vida comdn vinculada en gran medida a la actividad ganadera.
- Historia comun: Desde épocas remotas todos los Municipios del area de influencia de los Valles Pasiegos han tenido
las mismas caracteristicas en cuanto a su poblamiento y ello viene representado atin hoy en dia en las caracteristicas
arquitectonicas de las cabaias y en la forma de vida de sus habitantes.
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- Zonas predominantemente rurales con problemas de integracion en la economia moderna ya que presentan pocas
actividades industriales y de servicios, sufren pérdidas y envejecimiento poblacional.

A continuacion se adjunta el mapa con la zona que comprende la comarca de los Valles Pasiegos:
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.5.2. Poblacion y ruralidad.

La evolucion economica, como siempre ocurre, ha tenido fiel reflejo en el comportamiento demogrifico de la zona de andlisis.
La comarca de los Valles Pasiegos no ha sido ajena a las tendencias generales experimentadas por lo territorios rurales y posee
en la actualidad un volumen demografico un poco mayor que hace cien afos, 30.000 habitantes frente a los casi 28.000 de
entonces, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, y aproximadamente un 5% menos respecto a la referencia del
momento algido que se alcanza justo antes de comenzar la Guerra Civil.

Municipios 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Castafieda 1.770 1.917 2.121 2.293 2.470 2.525 2.619 2.659 2.681
Corvera de Toranzo 2.199 2.202 2.208 2.194 2.191 2.159 2.165 2121 2.080
Liérganes 2.447 2.464 2.467 2.462 2.457 2.441 2.435 2.370 2.386
Luena 792 758 722 710 710 694 672 650 634
Miera 453 455 462 442 439 424 420 417 410
Penagos 1.719 1.766 1.803 1.833 1.878 1.929 2.020 1.997 2.017
Puente Viesgo 2.651 2.685 2.746 2.807 2.846 2.861 2.843 2.851 2.886
San Pedro del Romeral 565 548 547 522 528 503 488 477 461

San Roque de Riomiera 456 453 446 438 437 412 398 393 394

Santa Maria de Cay6n 7.556 8.148 8.526 8.814 9.005 9.123 9.060 9.007 5.090
Santiurde de Toranzo 1.351 1.485 1.512 1.552 1.581 1.604 1.590 1.581 1.619
Saro 513 518 520 507 504 510 515 504 511
Selaya 1.985 2.003 2.044 2.026 2.035 2.009 1.997 1.990 1.922
Vega de Pas 916 906 881 860 849 824 808 801 814
Villacarriedo 1.764 1.775 1,765 1.753 1.749 1.752 1.716 1.701 1.669
Villafufre 1.091 1.091 1.109 1.140 1.124 1.103 1.083 1.062 1.032
TOTAL 28.228 29174 29.879 30.353 30.803 30.873 30.829 30.6M 30.606

La Ultima década muestra un comportamiento levemente creciente y en 2015 la poblacion de la Comarca se ha incrementado
en un 8,42% respecto al ao 2007. En cualquier caso si descendemos en la escala y atendemos a la evolucion por municipios,
se observa facilmente una marcada situacion dual entre las zonas de montaia del interior y los Municipios del Norte mas
proximos a los centros de actividad industrial y administrativa de la region.

Asi, mientras Santa Maria de Cayon ha sostenido una permanente dindmica de crecimiento ininterrumpido, y municipios como
Puente Viesgo solo se vieron afectados por la emigracion masiva de los sesenta para después recuperar la senda del
crecimiento, la mayor parte de los Municipios pierden poblacion de modo continuado desde la Guerra Civil, o incluso desde
décadas anteriores. Miera, Luena, San Pedro del Romeral, San Roque de Riomiera y Vega de Pas han perdido desde ese
momento entre la mitad y las tres cuartas partes de su poblacion; incluso en la Ultima década de cierta estabilidad general
siguen perdiendo poblacion a un ritmo que se acerca al 2% anual; a dia de hoy presentan densidades de poblacion propias de
ambitos en el limite del desierto demogrfico donde la estructura de la poblacion se ve claramente afectada, con un acusado
envejecimiento, tasas de natalidad muy pobres y una clara distorsion por sexos con falta casi absoluta de las cohortes
femeninas en los grupos de edad jovenes.

Entre los Municipios que decrecen a un ritmo menos acelerado se cuentan Corvera de Toranzo, Saro, Villacarriedo y
Villafufre: entre los cinco han perdido casi 4.000 habitantes, el 35% de su poblacion desde 1940, aunque en la lltima década se
mantienen muy ligeramente a la baja. En un tercer grupo se incluyen Liérganes, Penagos y Selaya que tienen hoy la misma
poblacion que en el aiio 1900, aunque en el caso de Penagos se aprecia un notable déficit demografico desde que en 1930
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alcanzara a cifra de 2.650 habitantes, cuando hoy cuenta con 2.017.

Pero el analisis no debe acabar aqui. Si a nivel comarcal se refleja esa dualidad, que es resultado de la ausencia de perspectivas
que ha dominado durante décadas al ambito de caracter mas rural, a nivel municipal también son dignos de mencion procesos
mas actuales, y si se quiere mas relevantes en tanto exigen un importante esfuerzo de planificacion y ordenacion futura a
ayuntamientos con escasos medios técnicos y economicos. En los Municipios del Sur de la Comarca, que son ademds los de
mayor superficie y acogen a uno de los iconos regionales del poblamiento diseminado, esta aconteciendo un proceso de
redistribucion poblacional que debe ser tenido en cuenta en el futuro inmediato desde el punto de vista de la planificacion
urbanistica y de la gestion de los servicios a la poblacion.

Ocurre que en las cabeceras de ocupacion pasiega y clara vocacion ganadera tradicional se estd produciendo un rapido
proceso de abandono de la actividad agraria por parte de las cohortes de poblacion adulta, que ademés no encuentra freno
entre los mds jovenes, quienes prefieren ocupaciones menos exigentes y mejor complacidas en la construccion o en los
centros industriales mas proximos. De esta manera las generaciones que alcanzan la edad de jubilacion se deshacen de sus
propiedades y adquieren una vivienda en las cabeceras de servicios (Liérganes, Selaya, Ontaneda, Puente Viesgo..)
abandonando los barrios de cabecera donde las dotaciones de servicios y la calidad de vida son bastante peores.

Aqui surgen dos debates, uno que se deriva de la transformacion del patrimonio secular de la cultura pasiega, y del paisaje en
consecuencia, a partir de su venta a nuevos propietarios foraneos; y otro que afecta directamente al futuro demogrifico y
economico de los pueblos, ya que las perspectivas de este proceso amenazan con estrangular la estructura de la piramide de
poblacion y sesgar de raiz una dinamica economica viva. Ocurre que las cohortes de poblacion adulta de los barrios altos de la
Comarca, al trasladar su residencia a los centros de servicios, originan un aumento del precio de la vivienda. La demanda ha
superado a la oferta durante dos décadas, hasta el inicio de la crisis economica de 2008 y las generaciones mejor formadas de
la historia de esta Comarca la abandonan en el momento en que no pueden acceder a una vivienda. Prueba de ello es que, por
ejemplo, durante los Ultimos aos las viviendas en el niicleo de Selaya han alcanzado un precio mayor por metro cuadrado que
en Saron, ndcleo mas densamente poblado de toda la Comarca.

Lo que sucede en el limite norte de la Comarca, fuera del espacio pasiego tradicional, pero ejerciendo un importante papel de
atraccion, es el proceso inverso. Especialmente Santa Maria de Cayon, pero también Puente Viesgo o Castaiieda son
receptores de poblacion joven que encuentra aqui precios mas asequibles que los que mandan el mercado de Santander,
Camargo, Astillero o el entorno mas inmediato de Torrelavega, y lo que es mas dificil de entender, encuentra también precios
mas asequibles que en Selaya, o incluso Vega de Pas. El resultado es una dinamica economica que también es dual. Al envejecer
la poblacion y producirse un sangrado demogrifico de las cohortes de edad mas dinamica, la economia local de las zonas de
cabecera entra en recesion. Solo Selaya mantiene una dinimica empresarial un tanto vivaz, pero muy dependiente de sectores
coyunturales, como el ocio de fin de semana. Mientras, al norte de la Sierra de Caballar la creacion de empresas y actividades
con continuidad asegurada resulta ms frecuente y parece tener un horizonte mas diafano.
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Afiliados a la Seguridad Social por Sector de Actividad afio 2015

Municipios Total Agrar| Industrial Construccién Servicios
Castafieda 319 18 33 77 191
Corvera de Toranzo 666 107 86 39 434
Liérganes 585 121 53 45 375
Luena 114 56 4 11 43
Miera 48 27 B 5 17
Penagos 512 53 35 20 405
Puente Viesgo 738 53 120 98 467
San Pedro del Romeral 127 70 5 15 36
San Roque de Riomiera 74 35 - 13 27
Santa Maria de Cayén 2.514 145 1.067 208 1.094
Santiurde de Toranzo 210 52 30 30 98
Saro 83 48 .- 9 26
Selaya 500 126 65 57 252
Vega de Pas 203 73 15 10 105
Villacarriedo 650 184 82 46 337
Villafufre 169 71 10 35 54
TOTAL 7522 1239 1605 718 3961

El andlisis de afiliados a la Seguridad Social en Valles Pasiegos es muy variable. Por un lado estan los Municipios mas rurales, en
lo que el sector primario supone mas de la mitad del total de trabajadores del Municipio, como son: Luena (52,6%), Miera
(68,12%), San Pedro del Romeral (62,33%), San Roque de Riomiera (65,91%), Saro (72,45%) o Villafufre (51,63%), o en los que
predomina la agricultura aunque no sea en mas del 50% como pueden ser Santiurde de Toranzo, Vega de Pas y Villacarriedo
rondando el 40%. Sin embargo, el sector primario supone solo el 22% de la Comarca, ya que éstos son los Municipios con
menor poblacion.

Por otro lado, estan los Municipios en los que predomina el sector servicios, que son Castaneda, Corvera de Toranzo,
Lierganes, Penagos y Puente Viesgo, rondando el 60% en todos los casos excepto Castaieda (46,6%). Merecen mencion aparte
los casos de Selaya, donde los trabajadores estin muy repartidos, aunque destaca el sector servicios, y Santa Maria de Cayon,
donde también predomina el sector servicios pero muy seguido por el industrial, contando ademas con el segundo mayor
numero de trabajadores en el sector agrario (solo por detras de Villacarriedo), acumulando el mayor nimero de poblacion de
toda la Comarca.

.5.3. Habitat rural
Para determinar las caracteristicas que se encuadran dentro de este apartado en la zona de estudio de los Valles Pasiegos,
hemos elegido un analisis de la superficie de las explotaciones agrarias segun su uso en las zonas rurales de Cantabria.

De esta manera se establecen 5 categorias de suelo:

. Herbaceos: Comprende las huertas, los invernaderos y similares y las tierras arables.

2. Leiosos: Abarca los citricos, olivares, frutales, frutos secos, vinedos y las asociaciones de todos estos cultivos entre si.

3. Pastos: Este punto predominante en todas las comarcas rurales de Cantabria comprende los pastizales, el pasto con
arbolado y el pasto arbustivo.

4. Especies forestales: Son las superficies en las que predomina la masa arborea de las distintas especies que se dan en
Cantabria.

37



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PARTICIPATIVO DE LOS VALLES PASIEGOS

5. Otros espacios no agricolas: Comprende las areas de suelo no incluidas en las categorias anteriores.

herbaceos lefiosos pastos especies forestales otros es’pacios
MUNICIPIO no agricolas
nnn-nnn---
CASTANEDA 1,40% 2124 10,77% 7652 3879% | 9671 | 49,03%
CORVERA DE TORANZO 70 1,38% 1,6 0,03% 35199 | 6960% | 10944 | 21,64% | 371, 7,34%
LIERGANES O17 | 1356% 24 0,07% 22214 | 61.27% 7205 19,87% 189,5 523%
LUENA 210, 2,34% 09 0,01% 64986 | 7230% | 20417 | 2271% | 2369 2,64%
MIERA 134 0,39% 02 0,01% 28755 | 8385% | 4536 13,235 86,5 2,52%
PENAGOS 263, 8,23% 1.8 0,06% 20852 | 6522% 6118 19,13% | 2354 7,36%
PUENTE VIESGO 246,6 707% 09 0,03% 1.889,3 | 54,14% 8226 2357% | 5306 | 1521%
SAN PEDRO DEL ROMERAL (YRS 1,08% 0 0 43017 | 7432% | 12776 | 2207% 146,7 2,53%
SAN ROQUE DE RIOMIERA 20,2 0,55% 0 0 30148 83% 496 13,66% 101,2 2,79%

SANTA MARIA DE CAYON 162,6 3,44% 38 0,08% 32603 69,07% 8532 1808% | 4404 9,33%

SANTIURDE DE TORANZO 31,7 0,87% 1,6 0,04% 26548 | 7267% 630,7 17,27% 3344 9,15%

SARO 181,1 10,065 0, 0 13399 | 7444% 198,5 [1,03% 80,3 4,46%

SELAYA 10,6 027% 08 0,02% 3.155 81,97% 488,7 12,70% 193,7 5,03%

VEGA DE PAS 580,3 6,67% 19 0,02% 59619 68,50% 1917,1 22,03% 2427 2,79%

VILLACARRIEDO 752 1,49% 05 0,01% 41631 82,48% 545,3 10,80% 2634 522%

VILLAFUFRE 41 1,36% 2 0,07% 1.841,1 61,30% 948,7 31,59% 170,5 5,68%

TOTAL COMARCA 2487,6 | 356% | 185 | 003% | 489949 | 70,04% | 138656 | 1982% | 45904 | 6,56%

Para conocer mejor la estructura analizamos los datos tanto a nivel numérico (el nimero de hectareas), como a nivel
porcentual (el porcentaje de suelo que abarca cada area respecto al total de la comarca o del municipio en cada caso). De este
pequefo andlisis se desprende que en las comarcas rurales de Cantabria predominan las zonas de pasto (mas de un 60%) y
menor medida las especies forestales, ya que las areas herbaceas o lefiosas no llegan al 5%.

La superficie agraria fundamental de la Comarca es de forma predominante, la dedicada a pastizal, que ocupa mas del 70% del

total, teniendo como complemento representativo el espacio forestal, que ronda el 20%, ya que los demas usos agrarios
apenas son significativos. La zona presenta también un importante espacio no agricola que supera las 4500 hectareas.
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La distribucion municipal de los prados en este territorio es diversa, con porcentajes municipales que flucttan entre el 50 y el
80% de su territorio. Son varios Municipios los que tienen una gran parte de su territorio dedicado a los pastos: por ejemplo,
Villacarriedo, Selaya, Miera y San Roque de Riomiera ronda el 83% de su territorio. El caso excepcional de la Comarca por su
escaso territorio de praderio es Castafieda, con apenas 200 hectareas de este cultivo, determinado, probablemente, por
contar con la mitad de su territorio sin capacidad agricola. El caso caracteristico de determinacion geografica lo presenta
Puente Viesgo en el que su menor porcentaje de espacio dedicado a prado (54%) se justifica por la importancia forestal (23%
del territorio) y la zona sin potencial agricola, que ocupa un |5%.

El espacio forestal, en cambio, es muy homogéneo en la distribucion municipal del territorio, en torno al 20 %. EI Municipio
que presenta una mayor extension forestal es Luena con algo mas de 2000 hectdreas; y en valores relativos destaca Castafieda
con un 38 % de su territorio ocupado por la capa forestal. Como sefialdbamos anteriormente, es significativo que los
Municipios que presentan mayores espacios no agrarios, Castaneda y Puente Viesgo, son, ademas los que muestran unos
porcentajes mayores de zona forestal.

Los cultivos herbaceos apenas son significativos en el caso general, ocupando tan solo el 3% de la Comarca, pero tiene algunos
Municipios en los que alcanzan cierta importancia: las 490 hectareas de Liérganes ya ocupan casi un 14 % del territorio, y Vega
de Pas llega a alcanzar la estimable extension de 580 hectdreas. En cambio, los cultivos lefiosos son practicamente inexistentes
en la Region.

Por otra parte, el carcter ganadero de la comarca de los Valles Pasiegos forma parte de la historia social del territorio. Los
datos que aportan sus Municipios la convierten en la Comarca con mayor nimero de explotaciones de ganado vacuno y ovino,
una de las cuotas lacteas comarcales mas elevadas (casi 105.000 Tm) junto a la de la comarca del Ason-Agiiera Trasmiera.
Estos datos definen de algin modo el caracter particular de esta zona donde la produccion de leche fundamenta el territorio.

Por otro lado, la Comarca cumple la pauta general de la Region en cuanto a la preponderancia del ganado vacuno, tanto en
numero de explotaciones como en el de reses.

Especies afio 2014
[ Va0 | oW |  Capine |
Variables Variables Variables
Municipics Explotaclones Reses e::i:i:;grn Explotaciones Reses e::ﬁ:;‘;; Explotaciones Reses e::‘s:':;:;

Castafieda 76 548 12,47 57 327 5,74 26 17 0,65
Corvera de Toranzo 156 4.129 26,47 111 BOO 7,21 51 B9 1,75
Liérganes 181 4.235 23,40 105 502 8,55 69 BOO 11,59
Luena 114 3.450 30,61 68 590 14,56 16 65 4,06
Miera 67 £ 1336 k] 398 11,31 21 237 11,29
Penagos 143 2.544 20,59 85 200 3,08 29 19 1,34
Puente Viesgo 156 2.543 16,30 52 825 8,97 59 195 3,31
5an Pedro del Romeral 113 3.234 28,62 52 304 585 15 31 2,07
San Roque de Rlomlera 56 1.583 16,49 41 387 5,44 35 £08 23,08
Santa Maria de Cayén 258 £.402 24,81 187 529 4,57 77 401 521
Santiurde de Toranzo 170 3.360 19,76 95 761 8,01 42 136 3,24
Saro 66 2.725 41,29 34 278 B,18 15 148 5,87
Selaya 153 4.257 28,08 60 532 8,87 25 29 1,16
Vega de Pas 146 3.409 23,35 50 1.280 14,22 19 104 5,47
Villacarriedo 8.319 44,02 L] 590 6,15 42 302 7,19
Villafufre 3.224 30,13 73 551 7,55 31 160 5,16
TOTAL 55731 309,75 1261 10052 132,70 512 3561 96,45
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En una comparativa comarcal, este territorio presenta el mayor nimero de explotaciones de ganado vacuno de la region, mas
de 2100, alcanzando mas de 55.000 reses, segn datos del Instituto Cantabro de Estadistica a diciembre de 2015. Tiene sus
Municipios mds ganaderos en Santa Maria de Cayon (6402 reses) Lierganes (4235 reses) y Selaya (4297 reses) y en las 189
explotaciones que aporta Villacarriedo (ademds de otros 7 Municipios que superan las |30 explotaciones).

El ganado ovino tiene sus datos absolutos mds importantes en Vega de Pas y Luena, superando en ambos casos las 1.200
ovejas. Santa Maria de Cayon presenta también el mayor nimero de explotaciones de ovino de la Comarca, 187, mientras que
es Saro con 34, el Municipio con menos tradicion ovejera. La media comarcal por explotacion es comparativamente baja con
otras comarcas, pero presenta a este nivel el mayor nimero de explotaciones llegando a 1.261, que suponen una importante
cifra de ganado, alcanzando las 10.052 ovejas.

De algo menos importancia son los rebafios de cabras, que en esta Comarca quedan muy alejadas de ovejas y vacas en
nimero. La Comarca presenta un total que supera los 3.500 animales, de los que casi la mitad corresponden San Roque de
Riomiera y Liérganes, que acaparan la gran mayoria. La caracteristica es de rebafios pequenos de 20 animales, que se duplican
en las explotaciones de los mencionados Municipios de San Roque de Riomiera y Liérganes, y se reducen a minimos en
Castaneda, Luena, Penagos, San Pedro del Romeral y Selaya.

.5.4. ustificacion de la homogeneidad geogrifica.

En el Valle Pas - Pisuea, la disposicion del relieve, en muchos casos caracterizado por las fuertes pendientes y el encajamiento
de los rios, en otras por la apertura de llanas aluviales de considerable magnitud, ha condicionado la localizacion de los nicleos
y la extension de los terrazgos. Por ello, éstos presentan unas caracteristicas heterogéneas, lo cual no impide establecer una
categorizacion que sintetice las diferenciaciones internas en la organizacion del terrazgo.

El Valle del Miera, y la montafia cantabrica por extension, se caracterizan por su diversidad y riqueza. En conjunto, hay que
entender el Valle como un mosaico de usos y elementos que se organizan de una forma especifica tras siglos de evolucion y
adaptacion. En tan solo cincuenta kilometros puede pasarse de areas fuertemente influenciadas por la urbanizacion y la
industrializacion hasta areas rurales tradicionales que se encuentran, casi, en un estado “natural”. El Valle representa muy bien
esa gradacion de situaciones, y la existencia, por tanto, de distintos tipos de espacios rurales y de paisajes.

Partiendo de éstas premisas, y pese a la aparente homogeneidad y escasa superficie de los Valles Pas, Pisuena y Miera, se
encuentran en ellos, una considerable variedad de espacios en funcion de las condiciones del medio fisico, en especial de la
altitud y la topografia.

La compleja configuracion orografica del area Pas - Pisuena ha provocado que, genéricamente, los terrazgos en fondo de valle
no sean muy abundantes, concentrandose en las dreas donde los cursos fluviales han creado unas Ilanas aluviales de cierta
entidad, destacando las configuradas por los rios Pas y Pisuena alli donde, debido a un cambio en la dindmica fluvial, se han
depositado grandes cantidades de materiales que han formado fértiles vegas de intenso uso agrario. Son destacables las de
Toranzo, Carriedo, Cayon y Penagos, por su mayor amplitud e intensidad de uso. También aparece este tipo de terrazgos en
otras localizaciones, pero configurando espacios exiguos y aislados que, sin embargo, se han aprovechado tradicionalmente
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dado su alto valor productivo. Por lo general, los niicleos se han apartado de estas areas fértiles, situandose en rotula, junto a
la ruptura de pendiente o al margen, en conos de deyeccion cercanos a la vega. Ademas, en las zonas atravesadas por la
carretera nacional N-623 dispuesta a una margen de la llana, y la escasa presion urbanistica, han favorecido la maximizacion del
aprovechamiento agrario sobre estos terrenos. En el Valle de Carriedo la llana es de mayor tamano y la disponibilidad de
grandes extensiones de fértiles suelos en las terrazas fluviales que el rio Pisuefa ha creado en la margen izquierda, en torno al
nicleo de Tezanos, ha hecho que este espacio sea uno de los de mayor entidad de Cantabria por su aprovechamiento
ganadero. Esta disponibilidad de terrenos explica el desbordamiento de los nicleos originales hacia la llanura y, sobre todo, el
mayor tamano de las parcelas.

La carretera nacional N-634 ha marcado el desarrollo del fondo de este Valle, desde Vargas a Saron, niicleos en principio
cercanos a las zonas de ruptura de pendiente, pero que con el tiempo se han desarrollado a lo largo de esta via principal. En
esta area aparece una marcada competencia de usos, de resultado desfavorable para los terrazgos, que en muchos casos ven
invadidas sus tierras por nuevos edificios de caracter residencial e industrial, amenazando su continuidad. Adn teniendo
presente estas disparidades, la organizacion del terrazgo en estos fondos de valle presenta bastante similitud. El prado presenta
un dominio abrumador, dividido en parcelas generalmente rectangulares y de pequefio o minlsculo tamafo, que se han
producido en competencia historica por estos productivos terrenos. Estas parcelas se disponen de tal manera que el lado mas
estrecho se halla junto al rio, mientras que el lado longitudinal se alarga hacia el interior de la vega. La division fisica se realiza a
partir de muros de piedra, que son mas frecuentes en la cuenca alta, lindes de seto vivo y arbolado o postes de madera o
cemento unidos con alambre, pero también abundan los conjuntos de parcelas que no disponen de cierre alguno, creando
espacios abiertos. En la actualidad, la presencia de las principales vias de comunicacion en las areas de fondo de valle y el
crecimiento en torno a ellas de los nicleos de mayor dinamismo de la Comarca, estd provocando la ocupacion de parcelas
agrarias por parte de nuevas construcciones para distintos usos.

En el Valle del Miera los terrazgos de fondo de valle se localizan en los tramos bajo y medio del rio, alli donde confluyen los
cursos mas caudalosos es donde se localizan las mayores superficies de vega. Este tipo de terrazgo se extiende, sobre todo,
por el sector final de la cuenca desde Liérganes hasta Cubas. Tiene una superficie irregular debido al sinuoso recorrido del
cauce principal y a la aparicion puntual de cauces secundarios. La disposicion de estos terrazgos, seglin la topografia, se
presenta de dos maneras diferenciadas: La primera, presenta unas pendientes mas inclinadas que estan ocupadas por parcelas
de “grandes” dimensiones que denotan un uso ganadero. La segunda, con pendientes mas extensas y tendidas, esta compuesta
por parcelas de dimensiones mas reducidas e irregulares y con una disposicion alargada y perpendicular a la red de caminos
que le dan aspecto de tierras de cultivo. Segn se avanza hacia la costa, el valle se ensancha y la vega es mas extensa.

Aunque es probable que originariamente algunas zonas del fondo de valle tuviesen un uso de huertas o de tierras de labor, en
la actualidad lo que dominan son los prados, aunque es frecuente la aparicion dispersa de huertas, de frutales e incluso,
puntualmente, de algln invernadero. A medida que se incrementa la pendiente y que existe mas distancia al cauce, el
parcelario cambia sus rasgos y comienzan a abundar los pastos e, incluso aparecen, aunque en menor medida, el monte y los
eucaliptales.
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En el area Pas - Pisuefa, los terrazgos en cuesta y en altura se configuran como los dominantes, siendo su distribucion y
morfologia muy heterogéneas. Asi, aparecen en las laderas contiguas a los fondos de valle, en torno a los nicleos y alejados de
ellos, y hasta en parcelas desgajadas del terrazgo continuo del niicleo a alturas superiores a los 1.000 metros.

Sin duda el hecho mas sobresaliente es la presencia, en cada parcela, de la cabana pasiega. Tan solo en el parcelario cercano a
los ndcleos, o en areas cercanas a las vegas septentrionales de la Comarca, se encuentran mayor nimero de espacios agrarios
desprovistos de este singular elemento arquitectonico. Aparece este tipo de organizacion del espacio, de paisaje, en todos los
Municipios, aunque con mayor frecuencia en las areas de cabecera, como en la Vega de Pas o San Pedro del Romeral con claro
dominio de esta disposicion. Los terrazgos en cuesta presentan formas y tamafios variados. Asi, en las areas cercanas a los
nicleos y en rellanos o depresiones del terreno las parcelas adquieren un menor tamafio y formas poligonales, a veces con
divisiones y disposiciones cadticas. Destacan las parcelas en longuero, habituales en los entornos de los nicleos o junto a rios
y vias de comunicacion, en muchas ocasiones plasmacion fisica de reparticiones vecinales o familiares. Conforme se produce
un incremento de las pendientes, alturas y alejamiento de las vias de comunicacion y entidades de poblacion, las parcelas
adquieren un mayor tamafo y unas formas mas redondeadas y oblongas.

Los cierres tradicionales son de piedra o de seto vivo, pero también los hay hechos con postes de hormigon o madera unidos
con alambres, y desde luego no escasean las soluciones ingeniosas pero de impacto muy negativo en el paisaje, realizadas con
elementos industriales o de reciclaje para delimitar la propiedad (barriles, cintas de plastico, etc.). Los tradicionales muros de
piedra, presentes con mayor profusion en la zona de cabecera, alli donde el poblamiento pasiego se expresa mas puramente,
separan en ocasiones los singulares pasillos de servidumbre, que discurren entre los muros de piedra que delimitan las
diferentes parcelas. No obstante, la union de estos terrazgos con los pueblos se realiza habitualmente mediante pistas
ganaderas. En algunos parcelarios se advierte como una antigua parcela grande, cerrada por murete de piedra seca, ha quedado
subdividida en varias pequenas parcelas rectangulares y alargadas, que utilizan otro tipo de separacion interna.

No tan habitual es la presencia de terrazgos desgajados, que se circunscriben a las zonas de cabecera. Estos ultimos se utilizan
en exclusiva durante el periodo estival, alguno de ellos por encima de los 900 metros de altura. Aguas abajo la presencia de
este tipo de terrazgos es casi inexistente; no obstante, se pueden encontrar parcelas desgajadas por debajo de los 600 metros
donde aunque los rasgos se presentan de un modo difuminado, se disponen y poseen un uso analogo a los pastos de altura de
la zona de cabecera.

Los prados de siega y los pastos dominan el paisaje. Este paisaje apenas se ha interrumpido por pequefios bosques de especies
autoctonas, que han pervivido a la constante pratificacion del terreno anadiendo variedad, cromatismo y rasgos de mas
naturalidad. Un rasgo singular de este paisaje, pocas veces percibido, se halla en la presencia de pequefias parcelas dedicadas a
cultivo en las zonas de areas fértiles junto a los nucleos y que hoy se limitan a pequefios espacios de huerto en las laderas
contiguas a los pueblos. El abandono de tierras se circunscribe especialmente a aquellas zonas mas alejadas de los nicleos y
con mayores limitaciones naturales, siendo en la actualidad colonizadas por el matorral y el bosque. Existen también algunas
plantaciones industriales; el pino se da con mayor intensidad en la cuenca del Pas; los eucaliptos, por su parte, han ocupado
amplias superficies en la zona septentrional, donde las condiciones orograficas y climaticas permiten la plantacion de estas
especies sin apenas limitaciones.
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En la cuenca del Miera los terrazgos en cuesta estan presentes en todo el valle, pero cobran especial importancia en los
Municipios del sur, casi como Unicos componentes del espacio agrario. La ausencia de grandes nicleos y la menor presencia de
edificaciones dispersas colaboran a la hora de formar un paisaje relativamente homogéneo en el que se mezclan en armonia
pastos verdes, superficies forestales e imponentes formaciones calizas, aunque también existen peculiaridades que modifican
localmente este paisaje.

En el drea mds cercana a la costa lo que destaca es la funcion que desempefan estos terrazgos como espacios de transicion
entre La Marina y La Montana. En ellos el relieve va cobrando altura, al tiempo que las pendientes se acentlan. Un cambio del
entorno fisico que supone una reduccion del espacio agricola, aunque cuando la altitud y las condiciones lo permiten pueden
encontrarse pequefias areas de cultivo. Lo mas significativo de este terrazgo en esta area norte es la sustitucion pratense por
manchas dispersas de monte bajo y por plantaciones de eucaliptos. Estas Gltimas, en muchos casos sustituyen a antiguas tierras
ganaderas de uso privado y colectivo y suponen un nuevo y singular elemento de paisaje en expansion. Por el contrario, en los
Municipios interiores, el rasgo distintivo es la practica desaparicion de las superficies forestales, autoctonas o no, y de las
tierras de cultivo, ya que los pastos y el sustrato rocoso son los componentes basicos del paisaje.

En general, el parcelario presenta un aspecto irregular, en formas y tamanos, debido a los condicionantes fisiograficos. Su
distribucion es irregular, no existe un patron Unico de localizacion o forma, pero si un rasgo comin para gran parte del valle: la
presencia de la explotacion ganadera, con un modelo de explotacion de tipo pasiego en el que cada parcela esta acompanada
de su cabafia-vivienda y, habitualmente, por un cercado de piedra. Un elemento que se encuentra por casi toda la cuenca, pero
que va perdiendo funcionalidad y presencia a medida que nos aproximamos a la costa.

Sin embargo, en el Miera, con alturas generalmente inferiores a los 1.000 metros y con un roquedo calizo que aflora
frecuentemente, son pocos los espacios que pueden definirse como pastos de altura. Los ejemplos que existen se caracterizan
por sus reducidas dimensiones y por su caracter disperso. Existe algiin ejemplo que queda distinguido con claridad del resto,
por su distancia de los niicleos, por su elevada altitud y por unas parcelas de grandes dimensiones y de formas redondeas (que
atestiguan el proceso de roturacion del monte).

En la actualidad, el descenso de la cabaia vacuna, la especializacion en el subsector lechero y el cambio en las formas de
explotacion tradicionales, esta impulsando el abandono de algunos de estos pastos, sobre todo de aquellos mas alejados o de
mas dificil acceso, reconquistados por el monte bajo y, en menor medida, por el bosque.

UNIDADES DE PAISAJE

Como se ha comentado en capitulos anteriores, la definicion, no solo de la palabra paisaje, sino de los limites del mismo, son
complicados. No lo es menos, la definicion de las unidades denominadas "de paisaje” en sentido amplio, que, incorporando un
gran nimero de variables heterogéneas, permiten, en consideracion conjunta, definir y valorar las caracteristicas paisajisticas
de un territorio determinado. Las variables que definan estas unidades van a ser y daran lugar a grandes sectores de
territorio. Una vez descritos los elementos del paisaje de los diferentes territorios se ha optado por realizar una identificacion
de sus unidades por comarca.
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En este analisis, las unidades de paisaje que componen cada comarca se han adaptado a los limites municipales que la
conforman, y ya que identificar los limites fisicos de muchas de ellas es complicado, se utilizan los administrativos existentes
que, en la mayor parte de los casos se ajustan a los limites fisicos con lo que ademas, asi, se facilita la gestion de las posibles
actuaciones definiendo el marco administrativo de accion.

Este andlisis por comarca permite otorgar, en la valoracion posterior de las unidades, una apreciacion mas centrada en la
calidad propia de cada aspecto y elemento a valorar de cada territorio.

Asi, a partir de los datos fisiograficos, de vegetacion y de intervencion humana, particulares de la zona, recogidos en el
apartado de descripcion paisajistica por comarcas, se delimita como unidades paisajisticas aquellos espacios que presenten
caracteristicas comunes, que los diferencien con claridad del resto, componiendo, de esta manera, la totalidad del paisaje de
cada comarca. Es decir, paisajisticamente, todo el ambito de estudio queda dividido en unidades de paisaje.

Esta Comarca se ha de dividir en dos sectores: por un lado el sector Pas—Pisuena y por otro el del Miera.

El sector Pas-Pisuefa presenta las siguientes unidades:

. Unidad de Cabecera del sistema Pas—Pisuefia: La componen los municipios de Luena, San Pedro del Romeral, Vega de
Pas, Selaya y Villacarriedo. Se trata del area pasiega por excelencia, en donde predomina y mas fielmente se conserva
el modelo pasiego, un modelo en el que predomina la intervencion humana del territorio a través de la construccion
de muros, caminos, cabafias, cercados, etc. Un sin fin de formas que dotan a este paisaje de una singularidad especial,
sin duda, la zona con mas acusada personalidad de Cantabria, persistiendo en ella formas de vida tradicionales de gran
interés etnografico.

2. Unidad Cuenca Media del sistema Pas—Pisuefa: Esta compuesta por los municipios de Corvera de Toranzo, Santiurde
de Toranzo, Puente Viesgo, Castafieda, Villafufre, Saro, Santa Maria de Cayon y Penagos. Son la puerta de entrada al
territorio pasiego y en ellos se denotan rasgos de este territorio tan peculiar de la cabecera, rasgos que se acentdan
en los Municipios mas cercanos a las cabeceras de ambos rios, Pas y Pisuefia.

El sector del Valle del Miera se divide en dos unidades que se corresponden con dos de los tres sectores del curso fluvial que

vertebra el valle: la cuenca alta y la cuenca media:

[ Unidad Cabecera del Miera: Se trata de los municipios de San Roque de Riomiera'y Miera, en los que se mezclan los
rasgos fisicos de la cabecera del Miera, con un relieve muy abrupto y el modelo territorial pasiego como influencia de
la cabecera de los Valles limitrofes del Pisuena y del Pas.

2. Unidad Cuenca Media del Miera: Es el municipio de Liérganes, que sirve de transicion desde el modelo pasiego hacia
los rasgos metropolitanos de la costa. Es un Municipio en el que se observa una clara influencia de los rasgos
culturales urbanos, asi como una cierta presion constructiva.

VALORACION PAISAJISTICA
Teniendo presente, de antemano, la complejidad metodologica de la realizacion de una valoracion paisajistica del conjunto de
las comarcas de caracter rural, un primer paso puede ser el de considerarlos desde una doble perspectiva. De un lado, bajo el
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prisma de la percepcion social (urbana) actual, presidida por un modelo cultural de sensible calado y extension que valora muy
positivamente el fenomeno rural y sus cualidades mas evidentes y definitorias.

Sobre esta base, el valor paisajistico de los terrazgos es muy alto en conjunto, mas acusado en aquéllos cuya contemplacion es
mas facil desde las vias de acceso principales, es decir, en los terrazgos en fondo de valle, en rellano y en cuesta de los valles
principales de la Comarca. No obstante, los terrazgos distantes de los nucleos, con frecuencia fuera de la vista y de las rutas
habituales presentan una valoracion creciente, apoyada en la apertura y mejora de los accesos (pistas) y en la difusion de
vehiculos apropiados a ellos.

La otra perspectiva bajo la cual se debe considerar el valor paisajistico de estos territorios es la cultural, que constituye una
herencia secular, acumulada, de formas y elementos materiales en el espacio, de técnicas de explotacion y produccion, de
sistemas sociales de tenencia y organizacion, de sistemas de comunicacion e intercambio entre comunidades a distintas escalas.
Evidencian, pues, “la construccion de un territorio” e ilustran su historia. Espacios de mies, de pastos estacionales, sus caminos
y sendas de comunicacion y acceso, sus cierres o cercados, sus cabanas, chozas, invernales, etc., constituyen una parte
fundamental del patrimonio rural. Un patrimonio a conservar, a conocer, a difundir, sobre una premisa dificil: mantenerlo vivo.

Porque un paisaje congelado deviene en estampa, en cliché condenado a la obsolescencia, al tiempo que se condena también a
sus pobladores (a sus legitimos propietarios) a la practica inaccion, a la desventaja frente a los colectivos urbanos
consumidores de ese paisaje e incluso frente a otras comunidades rurales favorecidas, paradojicamente, por una menor
riqueza patrimonial, por un menor “encanto” y por un hacer mas permisivo en consecuencia.

La valoracion de los paisajes de las diferentes comarcas sigue unas pautas cualitativas en relacion a las descripciones expue stas.
Asi, en cada comarca se identifican uno o varias unidades de paisaje que corresponden a tipos de paisajes diferentes en cada
caso, seglin el concepto tradicional del mismo, por lo que se podra hablar de un paisaje lebaniego, un paisaje de cuenca alta del
Saja o un paisaje de cuenca media del Ason, identificando asi grandes estructuras de paisaje y con mayor o menor valoracion
paisajistica seglin su estado de conservacion actual, se determinan dreas de calidad paisajistica y las areas de conflicto.

La escala valorativa' considera las unidades de paisaje en tres rangos de calidad: BAJO, MEDIO y ALTO. De esta forma, las
unidades que mejor conserven su paisaje tradicional tendran un mayor valor, mientras que las que hayan sufrido mayor
nimero de agresiones al paisaje obtendran una valoracion mas baja.

Ademas de los paisajes bien conservados, existen en Cantabria unidades que se distinguen, ademas de por su buena
conservacion, por su singularidad etnografica, de relieve, vegetal, etc. y que se destacaran como muy alto en la valoracion final.
No obstante, cada caso se explicara en su apartado correspondiente.

Las areas de conflicto seran espacios en los que se han realizado o se realizan actividades o acciones que han desvirtuado el
paisaje tradicional o el modelo rural tradicional aceptado como prototipo de una determinada comarca. Estas acciones, en su

"La escala de valoracion es cualitativa, obtenida del andlisis paisajistico de las diferentes comarcas y de la estimacion de las mismas a través del trabajo de campo, ya que la
aplicacion de valores cuantitativos a un mismo elemento en diferentes comarcas es complicado, ya que su mayor o menor estimacion depende del grado de conservacion, del
modelo, de su entorno y demas factores que varian notablemente para cada Comarca.
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mayoria, van a responder a explotaciones del medio natural de cierta magnitud (capaces de romper la armonia de un paisaje:
canteras, minas, etc.) y sobre todo, procesos de edificacion masiva de los espacios rurales, que, continuando la tendencia
urbana de la costa, penetra hacia el interior de los valles hasta devaluar espacios paisajisticos rurales de cierto valor.

Aunque, desde el punto de vista fisico, existan unos rasgos comunes que puedan describir la Comarca, existen otros rasgos
que singularizan determinados sectores y que posibilitan una subdivision de caracter local. Asi, ademas de hablar del Pas -
Pisuena se podria hablar de otros cinco Valles dentro de este mismo sector: Valle de Luena, Valle de Pas, Valle de Toranzo,
Valle de Carriedo y Valle de Cayon. El de Luena, el del Pas y el sector mas meridional del de Carriedo presentan unas
caracteristicas fisicas semejantes, ya que los tres ocupan los sectores de cabecera de los rios que los surcan. Los Valles de
Toranzo y Cayon (y parte del de Carriedo), se caracterizan por albergar, en el tramo medio del Pas y Pisueia
respectivamente, una vega o fondo de valle mas o menos amplio.

En el drea Pas - Pisuefia destaca el paisaje pasiego. Este area estd compuesta por un medio fisico peculiar, muy enérgico que
condiciona el poblamiento. Realizado de una forma singular, secular a lo largo de la historia de la explotacion ganadera que ha
determinado la construccion de un habitat diseminado constituye uno de los rasgos mas identificativos de su paisaje. El
caracter distintivo de esta forma de organizacion del territorio se basa en un singular modo de aprovechamiento ganadero que
ha configurado un paisaje muy caracteristico, con entidad propia, herencia de una peculiar evolucion historica de organizacion
del territorio y explotacion de los recursos naturales.

Por su parte, en el Miera se diferencian tres dreas propias de los valles fluviales: la cuenca alta, la cuenca media y la cuenca baja,
aunque en esta Comarca tan solo se comprenden la cuenca alta y la media, ya que la cuenca baja se identifica del municipio de
Liérganes hacia abajo. La cuenca del Miera se caracteriza por tener unas reducidas dimensiones y por la energia de su relieve.
Sirve como ejemplo que el rio Miera salva, en poco mas de cincuenta kilometros, un desnivel de mas de mil setecientos
metros desde su nacimiento en los Montes de Valnera.

Es en los nicleos sitos en los Municipios de cabecera donde el modelo pasiego alcanza su maxima expresion. La dispersion
adquiere aqui una importancia muy acentuada, de forma que apenas si pueden vislumbrarse algunos niicleos de caracter mas
compacto (Vega de Pas). De este modo, por ejemplo, en San Pedro del Romeral el nicleo principal apenas si forma un
conjunto mas denso que el resto de barrios, aldeas y cabanas, de un caracter muy diseminado y distribuidos a lo largo del

territorio. Numerosos son los ejemplos de este tipo de poblamiento. Asi, se pueden resaltar entidades como Pandillo, Viana,
Yera o La Gurueba en Vega de Pas; Bustaleguin, Bustiyerro o Vegaloscorrales en San Pedro del Romeral; Sel de la Carrera,
Resconorio o Sel del Manzano en Luena; o Campillo y Pisuena en Selaya. A pesar de su caracter diseminado suelen ubicar a
partir de carreteras o arroyos, ascendiendo las laderas contiguas.

La cuenca media que forman los Valles de Toranzo y Cayon (y parte del de Carriedo), se caracteriza por ser una unidad en la
que progresivamente, de norte a sur, se acentlan los rasgos del paisaje pasiego, pero que en la actualidad, y sobre todo al
norte, siguiendo las lineas que marcan las carreteras nacionales N-634 y N-623 en los municipios de Penagos, Santa Maria de
Cayon y Puente Viesgo, se han desvirtuado considerablemente en beneficio de una presion urbanistica que, teniendo los
principales nicleos de cada Municipio como foco principal, se ha ido extendiendo siguiendo la linea de estas vias de
comunicacion.
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En la cuenca alta el cauce aparece rodeado por unos relieves que van haciéndose progresivamente mas abruptos a medida que
se asciende hacia el Portillo de Lunada. Esta elevacion permitio la formacion de un complejo glaciar cuaternario que, pese a ser
uno de los mas bajos de la peninsula, ha dejado huellas que se mantienen en muy buen estado de conservacion, en forma de
varios circos en la cabecera, asi como morrenas, tanto laterales, como centrales y de fondo.

Ademas, la escasa jerarquizacion de la red fluvial ha creado un valle muy definido, sin apenas valles secundarios de suficiente
entidad como para albergar grandes nicleos o espacios de cultivo.

Esta unidad estd formada por dos nicleos: San Roque de Riomiera y Miera.

En San Roque de Riomiera solo se ubican tres nicleos: La Concha, ubicado en el rellano que forma la morrena frontal del valle

glaciar; San Roque de Riomiera, también llamado La Pedrosa, con estructura mas lineal, situado al borde de la via de
comunicacion principal del Valle, la carretera comarcal CA-260; y Merilla, mas laxo que los anteriores, se sitda a lo largo de
una carretera local, la CA-642, en el fondo de un vallejo formado por un pequenio arroyo tributario del rio Carbajal. El modelo
que predomina es el de tipo pasiego.

El término municipal de Miera cuenta con un mayor nimero de nicleos, aunque persiste la dispersion propia del poblamiento
pasiego y perjpasiego. En este caso, se puede considerar que los niicleos se ubican en funcion de cuatro elementos clave; el

relieve, la hidrografia, la orientacion y la red de comunicaciones.

En la cuenca media en el término de Liérganes, el rio discurre sobre un lecho muy encajado, sélo ligeramente modificado por
el sustrato geoldgico y que, en pocas ocasiones, forma ensanchamientos o llanuras aluviales de consideracion.

A partir de este Municipio se produce una transicion desde el modelo pasiego hacia la costa, con influencias metropolitanas, en
donde se dejan sentir los procesos de edificacion en nicleos como Liérganes.
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|.6. Implantacion Comarcal.

1.6.1. Descripcion del grado de implantacion comarcal de la entidad en funcion de las actividades que, en su caso, se realizan
actualmente y en particular de las relacionadas con el desarrollo rural.

La Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos cuenta con un total de treinta y seis socios, todos ellos
con arraigo en los dieciséis Municipios de la Comarca. De ellos, veintidos corresponden al sector privado que se dividen en
Educacion Cultura y Deporte, Primario y Medio Ambiente, Social, y Economico y Financiero. Asimismo se encuentra la
representacion publica, que comprende catorce Ayuntamientos del territorio.

De esta manera la composicion por sectores queda representada de la siguiente manera:

SECTOR Cantidad Porcentaje

Ayuntamientos

Educacion Cultura y Deporte

Primario y Medio Ambiente

Econdmico y Financiero

Asimismo y para graficar la representatividad de los diferentes sectores del territorio y su integracion en la Asamblea, se
acompania el siguiente cuadro donde se describen los diversos colectivos, los cuales se convocan periodicamente para analizar
las diversas acciones y proyectos a implementar en la Comarca.

Sector

Privado W

Social
- Asoclacién de Mujeres
Lope de Vega: Filomena
Vega Gémez.
- Asociacién Tercera
[Edad Virgen de
Valvanuz: José Santos

Cultura y Deporte| Primario, Medio Econémico y financiero
- Asociacién Turistica
[Valles Pasiegos: Felipe
|Agundez Camargo.

- Asoclacién de Turismo
|Activo y Medio Ambiente
Pas&Ego: José Varillas

- Villacarriedo: Angel Sainz Ruiz.

- Miera: Tarsicio Gémez Higuera.

- Liérganes: Ana Isabel Rios Barquin.
- Luena: José Angel Ruiz Gémez.

- Santiurde de Toranzo: Fermin Diego
Pardo.

- Asociacion Cultural La s i C

'Yosa: Pilar Sainz Pardo. Virgen de Valvanuz:

- Asociacién Cultural José Angel Pereda.
Riguraos: Maria Feliciana - Sociedad Cooperatival
Ceballos Alonso. de Carne: Angel Ruiz

- Penagos: José Carlos Lavin Cuesta. - Asociacion Escuelas de Samano. Mesones Saiz. lAglero.
- Puente Viesgo: Rafael Lombilla Iruz: Belén Fernandez Ortiz. - Sindicato UGAM: Rail| |- Fademur: Nieves - Afasque: Carlos Pardo del
Martinez. - Asociacion Agrupacién Fernandez. Gutiérrez Rosendo. OImo.

- San Roque de Riomiera: Antonio
Fernandez Diego.

- Santa Maria de Cayén: Gaston Gomez,|
Ruiz.

- Vega de Pas: Juan Carios Garcia
Diego

- Saro: Alvaro Garandal Abascal.

- Castafieda: Santiago Mantecon Laso.
- Selaya: Candido Manuel Gobo
Fernandez.

- San Pedro del Romeral: Maria
|Azucena Escudero.

Toranzo: Borja Puente
Gutiérrez.

- Asociacién Virgen del Soto:
Estanislao Fernandez Ortiz.

- Asociacién Deportivo
Cultural Vargas: José Luis
Bolado Conde.

- AMPA EI Castanal: Javier
Pila Diaz.

- Asociacién de Pefias de
Bolos Valles Pasiegos: Pedro
Gomez Ruiz.

- Asociacion Cultural San

- Asociacion de
Criadores de Ganado
Vacuno Asociacion
Pasiega: Belén Gomez

- Asociacion de Mujeres
La Solana: Olga Cafiestro
Caballero.

Ruiz.

Vitores: Angela Mora Suarez.
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De esta manera, y a raiz del trabajo conjunto se realizan acciones de caracter periodico orientadas por una parte a satisfacer
las necesidades de los diferentes sectores, como las formativas, pero también otras orientadas a la bisqueda de nuevas vias de
desarrollo, asentar la poblacion, mejora de los servicios sociales, generar y consolidar fuentes de empleo, poner en valor los
recursos patrimoniales, paisajisticos, o arquitectonicos, para impulsar el sector turistico y diversas iniciativas encaminadas a
reforzar el sector productivo.

Teniendo en cuenta estos parametros, se realizan periodicamente jornadas de divulgacion y formativas, asi como otras de
promocion orientadas al desarrollo del entorno rural en su conjunto. De esta manera se han realizado encuentros de
cooperacion con otros territorios, no solamente a escala autonomica, sino también a nivel nacional e internacional para
analizar los modelos de desarrollo que alli se han implementado.

Ademis y a raiz del trabajo conjunto con los sectores se ha demandado la celebracion de encuentros con otras comarcas de
similares caracteristicas, la implementacion de un Plan de Formacion Comarcal, que ha tenido una gran acogida y participacion
en los periodos en los cuales se ha desarrollado, y el impulso a la creacion de una marca territorial que permita la
identificacion de los productos y servicios que se elaboran y ofrecen en Valles Pasiegos.

Como complemento a estas actividades, se acompana periodicamente con las labores que implican la organizacion de
Mercados de Productos Tipicos de los Valles Pasiegos, que con el paso de los afos han ganado una gran notoriedad y cuentan
con una masiva afluencia de piblico durante su desarrollo. Esta iniciativa, por la que pasan mas de 15.000 personas durante un
fin de semana, sirve de escaparate para que los puntos de informacion habilitados sean un punto de referencia para divulgar las
diferentes acciones que lleva adelante la Asociacion y la implementacion de programas como el LEADER.

.6.2. Representatividad de las personas socias que justifiquen su integracion en la entidad (profesion o fines, edad, situacion
laboral, etc.).
La Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos no cuenta con personas fisicas entre sus asociad os.

[.6.3. Integracion en redes de desarrollo rural.
La Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos se encuentra integrada en las siguientes redes de
desarrollo rural:

- Red Cantabra de Desarrollo Rural: Asociacion sin dnimo de lucro que busca poner en marcha iniciativas que
persigan el desarrollo de las zonas rurales de Cantabria. Nace en el afio 2002 agrupando entonces a 5 Grupos de
Accion Local de Cantabria y una Asociacion Interterritorial. Con la metodologia LEADER como principal referencia,
se gesta una asociacion que trata de desarrollar de las comarcas rurales a partir de sus propios recursos y
potencialidades, y con el apoyo de las propias personas que habitan este medio rural. Conscientes de la importancia
que tiene el desarrollo de los espacios rurales como una parte clave en la evolucion de la sociedad en su conjunto,
la Red Cantabra de Desarrollo Rural y sus socios, los Grupos de Accion Local, apuestan en comin por la
dinamizacion economica y social de los pueblos de Cantabria. Esta entidad, como proyecto supone una suma de
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esfuerzos encaminados hacia el desarrollo sostenible del medio rural. Todo este conocimiento y representacion
confluye en la Red Cantabra de Desarrollo Rural, una asociacion que se ha convertido en un interlocutor comin
ante las administraciones responsables de programas de Desarrollo Rural y que es un paraguas comin sobre el que
vertebrar iniciativas que afecten a todo el medio rural de la region. En la actualidad agrupa a los siguientes Grupos
de Accion Local que han gestionado la iniciativa LEADER en Cantabria: Saja - Nansa, Campoo - Los Valles, Liébana y
Valles Pasiegos.

Red Espafiola de Desarrollo Rural: REDR es una Asociacion sin animo de lucro constituida en el aiio 1995 con el
objetivo genérico de promover un modelo de desarrollo rural integral y sostenible. Esta integrada en la actualidad
por Redes Territoriales que engloban mas de 180 Grupos de Desarrollo Rural de todo el territorio espaiiol, los
cuales gestionan Programas e Iniciativas relacionadas con el desarrollo de estos territorios. Es un instrumento valido
y necesario para actuar como interlocutor de los Grupos de Desarrollo Rural, socios de la REDR, ante las
diferentes administraciones: Comunitaria, Estatal y Regional. En los tltimos 20 afios los Grupos de Desarrollo Rural
han aprobado mds de 50.000 proyectos en toda Espafia.

- Asociacion Internacional Caminos de Arte Rupestre Prehistorico: El Itinerario Cultural del Consejo de Europa
“Caminos de Arte Rupestre Prehistorico” es gestionado por la Asociacion Internacional “Caminos de Arte
Rupestre Prehistorico” (Al. CARP), entidad sin animo de lucro fundada en 2007 por las Instituciones que
promovieron la candidatura. Esta institucion posee actualmente su sede en Cantabria, siendo coordinada
administrativa y técnicamente por la Red Cantabra de Desarrollo Rural, entidad que ostenta actualmente la
presidencia de la misma. Las funciones de la Al. CARP son las de velar por el buen funcionamiento de este
Itinerario Cultural del Consejo de Europa, fomentar las actividades conjuntas entre los socios que la componen,
gestionar administrativa y culturalmente la asociacion que aglutina a los destinos rupestres europeos, y velar por el
cumplimiento de los objetivos del Itinerario, al amparo de la Resolucion (98), 4 del Consejo de Europa sobre los
Itinerarios Culturales de Europa. Sus objetivos principales son:

- Difundir y promover el Arte Rupestre Prehistorico de Europa.

- Promover el dialogo y el intercambio de buenas practicas en materia de gestion y valorizacion del Arte
Prehistorico.

- Impulsar la conservacion de las manifestaciones rupestres prehistoricas de Europa, mediante la valoracion
social de esta herencia milenaria que debe legarse a las generaciones venideras.

- Impulsar la colaboracion de las Administraciones publicas y organismos privados para el desarrollo de
acciones conjuntas dentro de una ruta cultural paneuropea tematica y especializada.

- Desarrollar productos pedagogicos y didacticos destinados a los jovenes con el fin de consolidar el
conocimiento de sus raices y consolidar la identidad europea.

- Fomentar los usos turisticos que faciliten el acceso de la sociedad a este importante legado del
continente europeo, todo ello dentro de una estrategia basada en la sostenibilidad (algo basico
tratandose de un recurso arqueologico muy fragil), y en la interaccion entre turismo y cultura. Fomentar
el desarrollo de las zonas rurales de Europa, en donde se conservan la mayor parte de las
manifestaciones rupestres prehistoricas de Europa.

- Asociacion Marca de Calidad Territorial Europea: Es una Asociacion sin animo de lucro, de acuerdo con la Ley de
Asociaciones de Espana de 2002, inscrita en Madrid. Actualmente, sus miembros son entidades vinculadas a Marcas
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de Calidad Territorial de diferentes paises de Europa. Tiene como objetivos sociales regular el uso de la marca
aplicable a territorios que ya dispongan de marcas territoriales, como una marca de acompanamiento comin a
todos, en un proceso de desarrollo vinculado a la calidad territorial y el desarrollo sostenible; servir a los asociados
para la mejora de sus procesos de calidad territorial asi como la proyeccion colectiva a los mercados, propiciar la
incorporacion de mas territorios europeos; sensibilizar a las Instituciones Comunitarias y Administraciones
Nacionales sobre la importancia de los valores y principios de la calidad territorial, y posibilitar, entre los asociados,
el intercambio de experiencias y metodologias de intervencion en el ambito del desarrollo local y la calidad
territorial.
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|.7. Sistemas de participacion y decision.

[.7.1. Mecanismos previstos de participacion de los asociados en particular y de la poblacion en general en el funcionamiento
del GAL y en la aplicacion del programa de desarrollo.

Los mecanismos previstos son los fijados en los Estatutos de la Asociacion para la Promocion y Desarrollo de Los Valles
Pasiegos en los siguientes capitulos:

o CAPITULO II: FINES, OBJETIVOS Y ACTIVIDADES.

o CAPITULO IIl: SOCIOS. PROCEDIMIENTO DE ADMISION Y PERDIDA DE LA CONDICION DE SOCIO.
DERECHOS Y DEBERES DE LOS MISMOS: REGIMEN DISCIPLINARIO, SOCIOS: DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS ASOCIADOS.

o CAPITULO IV: DEL GOBIERNO Y FORMA DE ADMINISTRACION DE LA ASOCIACION.

o CAPITULO V: GESTION.

o CAPITULO VI: REGIMEN ECONOMICO Y LIBROS. RECURSOS ECONOMICOS PREVISTOS.

o CAPITULO VII: RESPONSABILIDAD DE LA ASOCIACION.

.7.2. Sistemas de toma de decision en el GAL, con especial referencia a los cauces de andlisis, propuesta, aprobacion o
denegacion de proyectos.

Los sistemas de toma de decision en el GAL Valles Pasiegos en referencia a los cauces de andlisis, propuesta, aprobacion o
denegacion, se someterd a las directrices establecidas en el Procedimiento de Gestion Interno de la Asociacion para la
Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos, y en sus Estatutos en lo referente a los organos de decision (Junta Directiva),
adjunto en el apartado 1.2.3.y 3.5. de la Estrategia de Desarrollo Sostenible y Participativo de los Valles Pasiegos, respetando
la normativa vigente que sea de aplicacion

.7.3. Porcentaje de participacion directa o indirecta de entidades publicas en los organos de decision del GAL, medida en
términos de ponderacion del voto.

El articulo 22°.- Funcionamiento, de los estatutos de la A.P.D. Valles Pasiegos, en su apartado 4 establece: “4- Cada miembro
de la Junta Directiva tendrd un voto. En principio los acuerdos se adoptarin buscando el consenso de los asistentes por
asentimiento unanime, o en su defecto por mayoria simple de los presentes o representados, que resultard cuando los votos
afirmativos superen a los negativos, no siendo computables a estos efectos los votos en blanco ni las abstenciones. En caso de
empate, el voto del Presidente serd de calidad. Fn la toma de decisiones ni las autoridades publicas ni ningun grupo de interes
concreto podran representar mas del 49% de los derechos de voto debiendo ponderarse en cada sesion de Junta Directiva
para alcanzar estos porcentajes. De [as sesiones el Secretario levantard Acta, que transcribird en el libro correspondiente’.

A continuacion se detalla el porcentaje de voto de los grupos de interés que componen la Junta Directiva:
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GRUPOS DE INTERES N® 50CIOS | Porcentaje I Voto

|| Ayuntamiento Villacarriedo I

: 2 | Ayuntamiento de Miera I
ENTIDADES PUBLICAS 50%
3 | Ayuntamiento de Liérganes I

4 | Ayuntamiento de Puente Viesgo I

Educacion/ Cultura y Deporte || Asociacion de Pefias de Bolos de Valles Pasiegos 12,5% [
PRIMARIO/MEDIO AMBIENTE || Asociacion de Criadores de Ganado Vacuno Agrupacion Pasiega 12,5% I
ECONOMICO Y FINACIERO || Asociacion Turistica Valles Pasiegos 12,5% |
SOCIAL || Fademur 12,5% I
TOTALES 8 100% 8

A continuacion se detalla el cdlculo de ponderacion de voto, necesario:

GRUPOS DE INTERES SOCIOS Porcentaje i
ponderado
Ayuntamiento Villacarriedo 0.98
: Ayto. de Miera 49% 0.98
ENTIDADES PUBLICAS o o
Ayuntamiento de Liérganes (49%x 8)/4=39 098
Ayuntamiento de Puente Viesgo 0,98
Educacion/Cultura . . , (100%-49%)/4=12,75%
A Asociacion de Pefias de Bolos de Valles Pasiegos (12,75%« 8)/1=1,02 1,02
PRIMARIO/MEDIO Asociacion de Criadores de Ganado Vacuno (100%-49%)/4=12,75% 102
AMBIENTE Agrupacion Pasiega (12,75%x 8)/1=1,02 ’
ECONOMICO Y . . . (100%-49%)/4=12,75%
FINACIERO Asociacion Turistica Valles Pasiegos (12,75% 8)/1=1.02 1,02
(100%-49%)/4=12,75%
SOCIAL Fademur (12,75% 8)/1=1.02 1,02
TOTALES - 100% 8
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El articulo 17°.- Funcionamiento establece, en su apartado 7: “Cada socio tendra un voto. En principio los acuerdos se
adoptaran buscando el consenso de los asistentes por asentimiento unanime, o en su defecto por mayoria simple de los
presentes o representados, que resultard cuando los votos afirmativos superen a los negativos, no siendo computables a estos
efectos los votos en blanco ni las abstenciones. £n caso de empate, el voto del Presidente serd de calidad’.

En la toma de decisiones ni las autoridades publicas ni ninglin grupo de interés concreto podra representar mas del 49% de los
derechos de voto debiendo ponderarse en cada sesion de Asamblea para alcanzar estos porcentajes. A continuacion se detalla
el porcentaje de voto de los grupos de interés que componen la Asamblea General:

Asamblea General

GRUPOS DE INTERES SOCIOS Porcentaje

Ayuntamiento Villacarriedo

Ayuntamiento de Miera

Ayuntamiento de Liérganes

Ayuntamiento Santiurde de Toranzo

Ayuntamiento de Penagos

Ayuntamiento de Puente Viesgo

: Ayuntamiento San Roque de Riomiera
ENTIDADES PUBLICAS

Ayuntamiento Sta. M* de Cayon 39 %

Wl oo N|lon| | | W]

Ayuntamiento de Vega de Pas

[0 | Ayuntamiento de Saro

[l | Ayuntamiento de Castaiieda

12 | Ayuntamiento Selaya

[3 | Ayuntamiento de San Pedro de Romeral

[4 | Ayuntamiento de Luena

Asociacion Cultural La Yosa

Asociacion Cultural Riguraos

Asociacion Cultural y Deportiva “Escuelas de Iruz”.

Asoc. Cultural y deportiva Agrupacion Toranzo

Asociacion Cultural y deportiva Virgen del Soto 75,

Asociacion Deportivo Cultural Vargas
AMPA Colegio publico El Castafal

Asociacion de Penas de Bolos de Valles Pasiegos

|
‘ EDUCACION / CULTURA / DEPORTE
|
|
|

|l oo| d|lov|] | | W PO

Asociacion Cultural San Vitores
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Sdad. Coop. Ntra Sra de Valvanuz

Sdad. Coop. De P. Carne
PRIMARIO /MEDIO AMBIENTE Sindicato UGAM

[ %

Asociacion de Criadores de Ganado Vacuno
Agrupacion Pasiega

Afasque

Asociacion Turistica Valles Pasiegos

Asoc. de Turismo Activo y Medio Ambiente
Pas&Ego 14%

Asociacion de Emprendedores Pasiegos

ECONOMICO Y FINACIERO

Caja Cantabria

Asoc de Mujeres Lope de Vega
Asoc. 3" Edad Virgen de Valvanuz
Fademur 1%

Asociacion de Mujeres “LA Solana

TOTALES - 100%

‘ SOCIAL

En caso de ser necesaria la ponderacion de voto, porque la asistencia no fuera del cien por cien de los asistentes, el calculo
matematico utilizado para la ponderacion de voto es el mismo que el realizado en la Junta Directiva.

.7.4. Acciones llevadas a cabo para promover una composicion paritaria entre hombres y mujeres.

La participacion equilibrada de hombres y de mujeres en la toma de decisiones de la esfera publica o privada representa a la
vez un beneficio y un deber para la democracia: un deber en la medida en que las mujeres tienen derecho a una mejor
representacion en los procesos de toma de decisiones, y un beneficio porque los valores y los conceptos a veces diferentes
enriquecen el debate de ideas. Mas all del aspecto puramente simbolico, la mayor participacion de las mujeres, constituye una
etapa fundamental en la igualdad de los sexos.

El Consejo Europeo ha confirmado su voluntad politica de realizar progresos en la promocion de la igualdad de oportunidades
mediante la adopcion de una serie de Resoluciones y Recomendaciones, las Ultimas de las cuales se refieren a la integracion del
principio de igualdad en los Fondos Estructurales y la participacion equilibrada de hombres y mujeres en los procesos de toma
de decisiones. EI Consejo recomienda a los Estados miembros adoptar una estrategia global integrada destinada a promover
esa participacion equilibrada y crear o desarrollar al efecto las medidas adecuadas de incentivo.

El area “Poder y Toma de decisiones” del Il Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Cantabria,
reconoce la participacion como un principio fundamental, primero porque una democracia participativa asi lo exige y, segundo,
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porque la finalidad de los planes de igualdad no es perpetuar la tutela de las mujeres como ciudadanas inferiores, sino crear las
condiciones para que asuman por si mismas el ejercicio y defensa de sus derechos. Del estudio de las actividades llevadas a
cabo 2 lo largo del periodo de su ejecucion se constata el impulso a la participacion de las mujeres en el tejido asociativo y el
apoyo a los programas que animen a la incorporacion en la vida publica como una linea de trabajo continua y mayoritaria.

También se han abordado estudios dirigidos a conocer los obstdculos que dificultan el acceso de las mujeres a los puestos de
direccion y se han desarrollado acciones formativas que propicien dicho acceso y el estimulo a desempefar un papel activo en
la vida politica.

Para contribuir a una mayor participacion en la composicion paritaria se vienen desarrollando diferentes tipos de actuaciones,
entre ellas:

APOYAR LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES COMO AGENTES SOCIALES PARA EL DESARROLLO DEL
PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: promoviendo el asociacionismo y voluntariado entre las
mujeres, asi como su participacion en las estructuras organizativas, impulsando actividades de las asociaciones de
mujeres y entidades sin dnimo de lucro orientadas a la promocion de valores y practicas de igualdad, y favoreciendo
el intercambio de buenas practicas entre asociaciones de mujeres en relacion con la promocion de la igualdad de
oportunidades.

FACILITAR LA EQUIPARACION DE HOMBRES Y MUJERES EN LOS ESPACIOS DE TOMA DE DECISIONES
POLITICAS Y SOCIALES: potenciando la presencia de la mujer en los organos de toma de decisiones para que exista
esa presencia equilibrada entre hombres y mujeres en los puestos de decision.

La puesta en marcha de este tipo de actuaciones ha llevado a la A.P.D. Valles Pasiegos a que en su organo de decision de Junta
Directiva, se haya elevado el nimero de mujeres que participan de | a 3, de un total de 8 miembros, o lo que es lo mismo, de
un 12,5% de representacion se ha pasado a un 37,5%, con respecto al Programa anterior. En el caso de la Asamblea, al
aumentar el nimero de socios se ha pasado de una representacion de 4 mujeres sobre 24 socios, a una representacion de |3
mujeres sobre 36 socios, esto es, de un 16,6% a un 36,1 1%.

1.7.5. Disposiciones para evitar conflictos de intereses con personal técnico del GAL, personal que asista a las comisiones o a
las juntas que celebren los GAL, basadas en el articulo 28 de la Ley 30/1992 de régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comdn.

Antecedente

Los miembros de los comités decisorios no deben conceder subvenciones en situaciones en las que tengan un interés comun
con el promotor del proyecto conforme a lo dispuesto en el articulo 52, apartado 2, del Reglamento del Consejo n°
[605/2002, de 25 de junio, parrafo primero y segundo, que dice:
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“l. Queda prohibido a todo agente financiero adoptar cualquier acto de efecucion prestupuestaria si con ello sus propios
intereses pudieran entrar en conflicto con los de las Comunidades. Si se presentase un caso asi, el agente en cuestion tendrd /a
obljgacion de abstenerse de actuar y de informar de tal extremo a la autoridad competente”.

2. Existird confiicto de interés cuando el efercicio imparcial y objetivo de las funciones de un agente de la ejecucion de/
presupuesto o de un auditor interno se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés economico o por cualuier otro motivo de intereses comunes con el beneficiario”.

Es probable que exista sobre todo, un interés comun en proyectos promovidos por miembros de la estructura de gestion del
GAL o del comité decisorio, ya que la evaluacion por el Grupo de la propuesta de proyecto, puede verse influida por la
relacion con el promotor del proyecto. Lo dicho es aplicable tanto si el miembro del GAL promueve el proyecto a titulo
personal, o como representante de una organizacion piblica o privada.

Por otro lado, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en su articulo 28, en lo relativo a la abstencion y recusacion, las causas por las que las autoridades y el
personal al servicio de las Administraciones se abstendran de intervenir en el procedimiento, teniendo la obligacion de
comunicar, siempre que se produzcan conflictos de intereses.

Criterio

. Si un miembro del comité de evaluacion o decision del GAL tiene algun tipo de relacion profesional o personal con el

promotor del proyecto, o cualquier interés profesional o personal en el proyecto, debe presentar una declaracion
escrita explicando la naturaleza de la relacionfinterés, la cual debe formar parte del expediente del proyecto.
Cualquier interés comun tendria que declararse, incluidos los intereses familiares, afectivos, politicos o economicos,
conforme al Reglamento Financiero.

2. El miembro en cuestion no debe participar en forma alguna en el proceso de evaluacion o seleccion, ni encontrarse
presente durante el debate de la propuesta de proyecto. Todo ello ha de quedar documentado en las actas.

3. Cuando exista un interés comin, los GAL deben remitir el asunto a la autoridad de gestion de acuerdo con el
Reglamento Financiero.

Procedimiento
Procedimiento que seguira el Grupo para determinar la existencia o no de conflicto:
[. Al inicio del periodo de ejecucion del programa LEADER, los miembros del GAL, gerencia y equipo técnico
firmaran una declaracion responsable
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Modelo 26

DOCUMENTO DE ACEPTACION CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA DE CONFLICTO DE INTERESES
DI DR e ,CON DINLLN® Lo , en representacion de la
ENLIAAd .oeveeeeee e s , DECLARA:

Haber leido y comprendido la Politica de Conflicto de Intereses del Grupo de Accion Local Valles Pasiegos.

En el caso de que se produjera cualquier situacion o circunstancia personal, familiar o empresarial en origen o sobrevenida, que pueda
implicar que me encontrara en una situacion de conflicto de interés , me comprometo a informar de ése hecho a la Presidencia del Grupo.

Fecha:
Firma:

Nombre:

2. Durante la tramitacion del expediente. Los organos de decision del grupo podran, siempre que sean conocedores

de la existencia de conflictos de interés, instruir de oficio y provocar la abstencion de un miembro del grupo o la
separacion de la instruccion de los expedientes de ayuda. La no abstencion en los casos en que proceda dara lugar a
responsabilidad. En este sentido, la responsabilidad civil y penal de los actos y omisiones realizados en el ejercicio
del cargo se podra exigir ante los tribunales de justicia competentes y se tramitara por el procedimiento ordinario

aplicable.
Modelo 27
DECLARACION RESPONSABLE DE CONFLICTO DE INTERES
Do/ DR vt L CON DINLLN® L , en representacion de la
NUAAA L.ovc e , DECLARA

Que NO existen conflicto de intereses personales en el ambito de la instruccion y gestion del expediente de ayuda LEADER n°

Asimismo, me comprometo a no participar en la evaluacion, debate y en la toma de decisiones que se acuerden con respecto a dicho
expediente de ayuda

Fecha:

Firma:

Nombre:

PRESIDENTE GRUPO DE ACCION VALLES PASIEGOS
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|.8. Garantia de solvencia.

.8.1.- Sefalar, en su caso, el volumen anual de recursos presupuestarios (propios y ajenos) de que estan dotados para sus
actividades, detallando la parte de los mismos que se destina actualmente a programas de desarrollo rural.

En la actualidad, los ingresos de la Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos vienen determinados por
su participacion en la gestion de ayudas LEADER a través de la medida destinada a gastos de funcionamiento, sufragando el
100% de los costes de costes de gestion, incluyendo costes de personal y servicios generales con un presupuesto anual inicial
de 214.184,43 €. No obstante, para el desarrollo de sus actividades la Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles
Pasiegos puede disponer de varios tipos de ingresos:

a.  Subvenciones, legados y donaciones que pueda recibir de forma legal.
b. Los ingresos que obtenga mediante las actividades licitas que acuerde la Junta Directiva.

1.8.2.- En caso de entidades de nueva creacion, indicar la procedencia de recursos a disposicion del GAL, respaldados por los
acuerdos plenarios de las instituciones o entidades financiadoras.
No procede

.8.3.- Entidad financiera en la que se dispone o se va a disponer de la cuenta acreditada ante el Tesoro Piblico para la
percepcion de las Subvenciones.

Para la percepcion de los ingresos relacionados con el programa LEADER, asi como los pagos a beneficiarios, se dispondra de
una cuenta acreditada ante el Tesoro Publico que sera abierta en la entidad bancaria Liberbank, S. A, la cual ha emitido el
certificado de solvencia que se anexa, en el volumen de Documentacion Complementaria.
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2.- COMARCA DE INTERVENCION

“Me gustan las historias que me cuentan mis abuelos sobre su infancia.

Me gusta que en casa se mate el cerdo que hemos estado criando durante todo el ano y disfruto
comiendo /a carne. La carne que no tiene nada que ver con la de carniceria.

La carne que a los mejores restaurantes les gustaria tener.

Me gusta que haga calor en verano, y me gustan las tormentas de verano,

que devuelven el color verde a los prados tras tiempos de sequia.

Me gusta que nieve en invierno y que, cuando se quite /a nieve, queden al descubierto los prados.
Me gustan las romerias, los viernes noche, los fines de semana con amigos....

Me gusta el ambiente de pueblo.

Me gusta ir a Santander una vez a la semana; pero volver a casa enseguida.

Estoy orgullosa, no, orgullosisima de ser pasiega’.

Alba Fernandez Cobo - /4 arios

Virgen de Valvanuz - Selaya
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2.1. Definicion de la zona objeto de la Estrategia.

2.1.1. Denominacion.

El dmbito de actuacion de esta Estrategia es la Comarca de los Valles Pasiegos, que se encuentra en el centro - oriental de
Cantabria, que incluye los Municipios: Castafieda, Corvera de Toranzo, Liérganes, Luena, Miera, Penagos, Puente Viesgo, San
Pedro del Romeral, San Roque de Riomiera, Santa Maria de Cayon, Santiurde de Toranzo, Saro, Selaya, Vega de Pas,
Villacarriedo y Villafufre. Limita al norte con los municipios de Piélagos, Villaescusa y Medio Cudeyo; al este con Riotuerto,
Arredondo y Soba; al oeste con Torrelavega, San Felices de Buelna, Anievas, Arenas de Iguia, Molledo, San Miguel de Aguayo y
Campoo de Yuso; y al sur con la provincia de Burgos.

2.1.2. Localizacion. Justificacion del perimetro elegido. Adecuacion a las Comarcas de referencia.

El area de influencia de los Valles Pasiegos se ubica en una zona dominada por espacios montafiosos, fruto de la interrelacion
entre el hombre y el medio desde tiempos seculares, hecho que en esta Comarca adquiere si cabe una mayor importancia
dado el singular modo de aprovechamiento ganadero y forestal: el modelo pasiego. Asi, se crea un paisaje donde se conjugan
zonas de bosques y abruptos relieves rocosos acompanados de grandes superficies de praderias salpicadas de multitud de
cabanas dispersas con sus correspondientes muros de cierre. A esto hay que afadir su excepcional patrimonio cultural, asi
como la pervivencia de unas costumbres y tradiciones de gran singularidad.

La Comarca presenta singularidades internas, pudiéndose establecer dentro de ella diferentes espacios:

[ El area norte incluiria a los municipios de Liérganes, Miera, Castafieda, Santa M* de Cayon, Penagos, y esta
caracterizada por encontrarse en la zona de influencia del eje secundario industrial Torrelavega-Solares.

2. El area noroccidental, formada por los municipios del Valle de Toranzo (Santiurde y Corvera) y Puente Viesgo, se
encuentra estructurada en torno al eje viario de la Ctra. N - 623 (Santander-Burgos-Madrid), dotando a éste area
de una buena accesibilidad a la capital regional.

3. El area central, articulada en torno al eje Selaya-Villacarriedo, ademas de Saro y Villafufre, apareciendo,
especialmente en los dos primeros Municipios, servicios, equipamientos, un mercado artesano de trabajo,
actividades de servicios, entidades de formacion y empleo, etc., polarizando de ésta forma una amplia zona.

4. Lazona sur la forman por los municipios de San Roque de Riomiera, Vega de Pas, San Pedro de Romeral y Luena. Es
la zona de mayores alturas y pendientes del espacio considerado, ademas de la que cuenta con una situacion mds
periférica. Es el drea que estd mds vinculada en sentido estricto a la ganaderia. Los recursos endogenos son elevados
pero presentan un grado de utilizacion escaso y por tanto susceptible de ser implementado.

La consolidacion de un marco de actuacion comiin de estas tres areas se debe a los siguientes motivos:
- Proximidad geogrifica, al tratarse de Municipios fronterizos con caracteristicas tradicionales y actuales semejantes.
- Similitud paisajistica.
- Forma de vida comdn vinculada en gran medida a la actividad ganadera.
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Historia comiin: Desde épocas remotas todos los Municipios del area de influencia de los Valles Pasiegos han tenido
las mismas caracteristicas en cuanto a su poblamiento y ello viene representado aln hoy en dia en las caracteristicas
arquitectonicas de las cabafias y en la forma de vida de sus habitantes.

- Zonas predominantemente rurales con problemas de integracion en la economia moderna ya que presentan pocas
actividades industriales y de servicios, sufren pérdidas y envejecimiento poblacional.

2.1.3. Ambito geografico de actuacion desglosado por municipios, niicleos, superficie, poblacion, y densidad y entidades locales
asociadas.

En las proximas paginas se detallan las diferentes caracteristicas de los Municipios de los Valles Pasiegos. Hemos querido
desglosar la informacion de cada uno de ellos en una pagina completa, por lo que, el primero de ellos, Castafieda, se incluye en
la proxima pagina. Se ofrece informacion de los siguientes hitos:

o Superficie.

o Poblacion.

o Densidad.

o Localizacion.
o Altitud.

o Desempleo.

o Distancias con ncleos urbanos.
o Deuda viva por habitante.

o Ncleos poblacionales.

66



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PARTICIPATIVO DE LOS VALLES PASIEGOS

CASTANEDA

Superficie (km?) Poblacion Densidad (hab/km?)
19,19 2.659 138,56
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°18" 41" N 3°55'41" O 66 msnm 217

DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)

Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
35 km 12 km 109 km 227 km 419 km
34 min [8 min | hora, 20 min 2 horas, |3 min 4 horas, 12 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 0,00 €/hab.
Nucleos poblacionales: La Cueva, Pomaluengo, Socobio y Villabafez.
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CORVERA DE TORNAZO
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Superficie (km?) Poblacion Densidad (hab/km?)
49,48 2121 42,87
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°12'37" N 3°56'l4" O 168 msnm 145

DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)

Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
52 km 29 km 125 km 211 km 371 km
50 min 34 min [hora, 38 min 2 horas, 14 min 4 horas, 9 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 175,97 €/hab.
Nucleos poblacionales: Alceda, Borlefa, Castillo Pedroso, Corvera, Esponzues,

Ontaneda, Prases, Quintana de Tornazo, San Vicente de

Tornazo, Sel del Tojo y Villegar.
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LIERGANES

Pefia Cabarga
__, 569m.

Superficie (km?) Poblacion Densidad (hab/km?)
36,73 2370 64,52
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°2036" N 3°4428" O 110 msnm 190

DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)

Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
25 km 32 km 96 km 247 km 438 km
30 min 35 min [ hora, 7 min 2 horas, 31 min 4 horas, 30 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 60,34 €/hab.
Nicleos poblacionales: Calgar, La Costera, Extremera, Lierganes, El Mercadillo,

Las Porquerizas, Los Prados, La Quieva, La Rafada, El
Relllano, Rubalcaba, La Vega, Pamanes, Bucarrero, Casa

del Monte, El Condado, La Herran, Somarriba y Tarriba.
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Superficie (km?) Poblacion Densidad (hab/km?)
90,54 650 7,18
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°05'45" N 3°5401" O 457 msnm 35

DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)

Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
61 km 38 km 135 km 210 km 355 km
| hora 45 min | hora, 47 min 2 horas, 12 min 3 horas, 56 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 69,23 €/hab.
Nicleos poblacionales: Bollacin, Bustasur, Carrascal de Cocejon, Carrascal de San

Miguel, Cazpurrion, El Cocejon, Entrambasmestas, La Garma,
Llano, Ocejo, Los Pandos, Pandoto, La Parada, Penilla, La
Puente, Resconorio, Retuerta, San Andrés, San Miguel de

Luena, Sel de la Carrera, Sel de la Pefia, Sel del Hoyo, Sel del

Manzano, Selviejo, Tablado, Urdiales, Vega Escobosa, La

Ventona y Vozpornoche.
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Superficie (km?) Poblacion Densidad (hab/km?)
33,77 417 12,35
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°16'32" N 3°42043" O 426 msnm 2

DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)

Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
33 km 4] km 105 km 256 km 447 km
45 min 49 min | hora, 22 min 2 horas, 43 min 4 horas, 43 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 103,85 €/hab.
Nucleos poblacionales: Ajanedo, La Cantolla, La Carcoba, Irias, Linto, Mirones,

Mortesante, Los Pumares, Solana, La Toba y La Vega.
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Superficie (km?) Poblacion Densidad (hab/km?)
31,67 1.997 63,06
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°20'16" N 3°4829" O 134 msnm 139

DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)

Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
26 km 27 km 97 km 242 km 433 km
31 min 28 min [ hora, 9 min 2 horas, 23 min 4 horas, 23 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 102,15 €/hab.
Nucleos poblacionales: Arenal, Cabarceno, Llanos y Sobarzo
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PUENTE VIESGO

Superficie (km?) Poblacion Densidad (hab/km?)
36,14 2851 78,89
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°18°02" N 3°57'47" O 71 msnm 207

DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)

Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
37 km 14 km [T km 229 km 229 km
35 min 20 min | hora, 26 min 2 horas, |5 min 4 horas, |5 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 0,00 €/hab.
Nucleos poblacionales: Aes, Hijas, Las Presillas y Vargas.
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Superficie (km?) Poblacion Densidad (hab/km?)
57,44 477 8,30
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°07°00" N 3°49'02" O 840 msnm 37

DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)

Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
70 km 47 km 132 km 214 km 358 km
| hora, |3 min 58 min 2 horas, 2 min 2 horas, 19 min 3 horas, 59 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 262,05 €/hab.
Nicleos poblacionales: Aldano, Bustaleguin, Bustiyerro,

El Rosario, Hornedillo, La Peredilla,
San Pedro del Romeral, La Sota,

Vegaloscorrales, Vegalosvados y Alar
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SAN ROQUE DE RIOMIERA

Superficie (km?) Poblacion Densidad (hab/km?)
35,70 393 11,01
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°14°09" N 3°4201" O 426 msnm 52

DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)

Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
41 km 48 km 112 km 263 km 384 km
52 min 56 min | horas, 31 min 2 horas, 54 min 4 horas, 39 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 0,00 €/hab.
Nucleos poblacionales: La Concha, Morilla y La Pedrosa
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SANTA MARIA DE CAYON
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Poblacion Densidad (hab/km?)
Superficie (km?)
4823 9.097 188,62
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°18’41" N 3°51'09" O 96 msnm 724
DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)
Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
24 km 25 km 102 km 240 km 431 km
35 min 27 min | hora, [4 min 2 horas, 26 min 4 horas, 26 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 33481 €/hab.
Nicleos poblacionales: La Abadilla, Argomilla, La Encina, Esles, Lloreda,

La Penilla, San Roman, Saron y Totero.
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SANTIURDE DE TORNAZO

- Penilla 3

), . Santiurde
\}# ide Toranzo

/ sAcereda R \

J Tablao
SANTIURDE ) 84
DE TORANZQ

A San Martin \
S ! \

Superficie (km?) Poblacion Densidad (hab/km?)
36,82 .581 42,94
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°1423" N 3°56'l6" O 120 msnm 117

DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)

Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
46 km 23 km 120 km 226 km 371 km
46 min 29 min | hora, 35 min 2 horas, 24 min 4 horas, 9 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 76,23 €/hab.
Nicleos poblacionales: Acereda, Barcena, Iruz, Pando, Penilla,

San Martin, Santiurde de Tornazo,

Vejoris y Villasevil.

77



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PARTICIPATIVO DE LOS VALLES PASIEGOS

SARO

Superficie (km?) Poblacion Densidad (hab/km?)
17,82 504 28,28
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°15'45"N 3°49'42" O 165 msnm 46

DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)

Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
32km 30 km IT1 km 245 km 389 km
45 min 37 min | hora, 23 min 2 horas, 32 min 4 horas, 29 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 0,00 €/hab.
Nucleos poblacionales: Llerana y Saro.
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Superficie (km?) Poblacion Densidad (hab/km?)
39,29 1.990 50,65
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°13°06" N 3°4820" O 228 msnm 118

DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)

Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
38 km 36 km 117 km 237 km 391 km
46 min 43 min | hora, 30 min 2 horas, 36 min 4 horas, 33 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 145,73 €/hab.
Nucleos poblacionales: Bustantegua, Campillo, Pisuena y Selaya.
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VEGA DE PAS

Picones de Sopeia
ol 7.
_ :

Pandillo
C

Superficie (km?) Poblacion Densidad (hab/km?)
87,53 801 9,15
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°09'34" N 3°46'52" O 358 msnm 65

DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)

Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
53 km 42 km 107 km 227 km 372 km
| hora, 4 min 49 min | hora, 47 min 2 horas, 29 min 4 horas, 14 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 152,29 €/hab.
Nucleos poblacionales: Candolias, La Gurueba, Guzparras, Pandillo,

Vega de Pas, Viafa y Yera.
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Superficie (km?) Poblacion Densidad (hab/km?)
50,74 [.701 33,52
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°13'46" N 3°48'33" O 211 msnm 85
DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)
Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
37 km 35 km [15 km 235 km 390 km
43 min 37 min | hora, 26 min 2 horas, 32 min 4 horas, 30 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 69,96 €/hab.
Nucleos poblacionales: Abionzo, Alonos, Barcena de Carriedo, Pedroso,

Santibafez, Soto, Tezanos y Villacarriedo
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VILLAFUFRE

Superficie (km?) Poblacion Densidad (hab/km?)
30,08 1.062 35,31
Localizacion Altitud Desempleados/as
43°16°02" N 3°5331"O 222 msnm 77

DISTANCIAS NUCLEOS URBANOS (guia Michelin)

Santander Torrelavega Bilbao Valladolid Madrid
46 km 22 km 117 km 225 km 380 km
45 min 29 min | hora, 31 min 2 horas, 24 min 4 horas, 20 min
Deuda viva 31/12/2013 (euros / habitantes) 89,45 €/hab.
Nicleos poblacionales: Argomeda, Bustillo de Villafufre, Escobedo,

La Canal, Ojuriego, Penilla., Rasillo, Sandofiana,
San Martin de Villafufre, Trasvilla, Susvilla,

Vega de Villafufre y Villafufre.
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2.1.4. Mapa de detalle.
A continuacion se adjunta el mapa con la zona que comprende la Comarca de los Valles Pasiegos:
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2.1.5. Estructura fisica y medio ambiente (superficie total, SAU, superficie desfavorecida y con proteccion medioambiental).

o Explotaciones agrarias segin su SAU y superficie'

Aiio 1999 Afio 2009
Tamafio Total Tamaio sin SAU
MUNICIPIOS

Castafieda 134 5 56 3
Corvera de Toranzo 263 3 143 10
Liérganes 205 3 142 14
Luena 154 9 107 4
Miera 90 3 73 10
Penagos 192 4 129 17
Puente Viesgo 183 9 118 15
San Pedro del Romeral 13 0 86 4
San Roque de Riomiera 100 2 79 3
Santa Maria de Cayon 413 I 234 n
Santiurde de Toranzo 201 I 124 14
Saro 88 I 62 5
Selaya 180 2 153 12
Vega de Pas 156 I 124 n
Villacarriedo 262 9 179 10
Villafufre 136 I 94 4

TOTAL 18.461 1.198 10.352 744

" Fuente: Censo agrario. Instituto Nacional de Estadistica (INE) / Instituto Cantabro de Estadistica. Periodicidad decenal (1999-2009)
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o Espacios protegidos

TABLA 12
Caodigo INE Municipio Cédigo LIC Nombre LIC Nombre Espacio Natural
39019 Castaneda ES1300010 Rio Pas
39026 Corvera de Toranzo ES1300010 Rio Pas
39037 Liérganes ESI300015 Rio Miera Parque Natural del Macizo de Pefia Cabarga
ES1300010 Rio Pas
39039 Luena .
ES1300016 Sierra del
El‘l‘llflf\
ES1300002 Montafia
39045 | Miera Ouiantsl
ESI1300015 Rio Miera
39048 Penagos Parque Natural del Macizo de Pefia Cabarga
39056 Puente Viesgo ES1300010 Rio Pas
39071 San Pedro del Romeral ESI1300010 Rio Pas
ES1300002 Montafia
39072 | San Roque de Riomiera Ovianeal
ES1300015 Rio Miera
39074 | Santa Maria de Cayon ESI300010 Rio Pas
39078 Santiurde de Toranzo ES1300010 Rio Pas
39081 Saro ES1300010 Rio Pas
39082 Selaya ES1300010 Rio Pas
ES1300002 Montana
39097 | Vega de Pas Qvianeal
ES1300010 Rio Pas
39098 Villacarriedo ES1300010 Rio Pas
39100 Villafufre ES1300010 Rio Pas

2 Fuente: ICANE a partir de Red Natura 2000, Direccion General de montes y conservacion de la naturaleza, Consejerfa Ganaderfa, Pesca y
Desarrollo Rural y Red Natura 2000 en Espaiia, Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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TABLA 23

, o Superficie Superficie , %
Tipos de prot
ipos de proteccion m (Ha) terrestre (Ha) Figura de proteccion

Lugar de Importancia | MONTANA Ley de Cantabria 4/2006, de 19 de mayo, de

21.679,00 21.649,00

Conservacion de la Naturaleza

Comunitaria (LIC) ORIENTAL

Lugar de Importancia Ley de Cantabria 4/2006, de 19 de mayo, de

Comunitaria (LIC) RIO PAS 95709 957,09 Conservacion de la Naturaleza
Lugard.e ImportanC|a RIO MIERA 395 53 395 53 Ley de Fantabria 4/2006, de 19 de mayo, de
Comunitaria (LIC) Conservacion de la Naturaleza
Lugar de Importancia | SIERRA DEL Ley de Cantabria 4/2006, de 19 de mayo, de

3.19815 3.198,15

Conservacion de la Naturaleza

Comunitaria (LIC) ESCUDO

Decreto 81/1989, de 7 de noviembre, de la Consejeria
de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, sobre declaracion del Parque del Macizo de
Pefa Cabarga.

Parque Natural del
Parque Natural Macizo de Pefa 2.588,00
Cabarga

LIC RIO MIERA

Desde su nacimiento, en el Portillo de Lunada, hasta su desembocadura en la Bahia de Santander, el LIC Rio Miera ocupa una
superficie de mas de 395 Ha, incluyendo territorio de los términos municipales de San Roque de Riomiera, Miera, Liérganes,
Riotuerto, Ruesga, Soba, Entrambasaguas, Medio Cudeyo, Marina de Cudeyo, Solorzano y Ribamontan al Monte.

El rasgo principal que caracteriza a este Rio es la inexistencia de un tramo medio tipico, ya que en un recorrido muy corto sus
aguas pasan de estas encajadas entre roca caliza, propio de rios de montafa, a discurrir entre praderias y zonas urbanas
conformando un paisaje de campina caracteristico.

Entre las especies mds caracteristicas presentes en este espacio destacan el salmon atlantico (Sa/mo salar), la madrilla
(Chondrostoma miegii), el sabalo (Alosa alosa) o la reciente aparicion de la nutria paleartica (Lutra lutra).

HABITATS

o Bosques aluviales de Alnus glutinosay Fraxinus excelsior (Alno-padion, Alnion incanae, Salicion albae).

o Encinares de Quercus ilex y Quercus rotundifolia.

} Fuente: Red Natura 2000, Direccion General de montes y conservacion de la naturaleza, Consejerfa Ganaderfa, Pesca y Desarrollo Rural;
Red Natura 2000 en Espana, Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; LICS, SIA Sistema Integrado de la Informacion del
Agua
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o Matorrales pulvinulares orofilos europeos meridionales.
o Brezales secos europeos.
o Pastizales de spartina (Spartinion maritimae).

LIC RIO PAS

Comprende el curso principal del Pas, desde su nacimiento hasta su desembocadura en la Ria de Mogro, con un trayecto de
mas de 50 km., ademas del de su principal afluente, el Pisuefia y otros arroyos de cabecera. Atraviesa los municipios de Vega
de Pas, Luena, San Pedro del Romeral, Santiurde de Toranzo, Corvera de Toranzo, Puente Viesgo, Selaya, Villacarriedo, Saro,
Villafufre, Santa Maria de Cayon, Castafieda, Piélagos y Miengo, comprendiendo una superficie superior a las 957 Ha.

El cauce del Pas esta encajado Unicamente en su cabecera, ya que en la mayor parte de su recorrido el Rio ha creado extensas
llanuras aluviales, aunque en su tramo medio apenas existe vegetacion de ribera destacable. La llanura aluvial se encuentra
desarrollada sobremanera, aguas debajo de la confluencia con el rio Pisuena. Es en este tramo donde se forman islas fluviales
debido a la multitud de meandros que dibuja el Rio y donde es muy habitual encontrar segmentos de cauce abandonados, fruto
de la migracion del rio por la llanura. Esta configuracion relne las caracteristicas principales para que aparezca una vegetacion
de ribera muy desarrollada, dominada por la presencia de alisos y sauces.

Entre las especies presentes destacan, la madrilla (Chondrostoma miegi), el sabalo (Alosa alosa), el ciervo volante (Lucanus
cervus), el desman ibérico (Galemys pyrenaicus), |a nutria paledrtica (Lutra /lutra), y el salmon atlantico (Sa/mo salar), siendo
una de las principales cuencas salmonera de nuestra region.

HABITATS

o Brezales secos europeos.

o Bosques galeria de Safix alba y Populus alba.

o Hayedos acidofilos atlanticos con sotobosque de Jlexy a veces de 7axus (Quercion robori-petraeae o llici-Fagenion).
o Bosques aluviales de Alnus glutinosay Fraxinus excelsior (Alno-padion, Alnion incanae, Salicion albae).

LIC SIERRA DEL ESCUDO

Esta Sierra forma parte de la alineacion principal de la Cordillera en su tramo central dentro de Cantabria. Da comienzo en el

puerto del Escudo, prolongandose después en direccion noroeste y norte, integramente en la vertiente cantabrica. Presenta
relieves alomados con altitudes medias no superiores a los 1.400 metros, estando constituidos por areniscas.
La vegetacion de la sierra esta formada basicamente por brezales y pastizales con uso ganadero. Existen, ademas, abundantes
turberas, consecuencia de la existencia de un clima himedo y frio y la presencia de zonas endorreicas (depresiones cerradas),
testigos de antiguos procesos glaciares.

Entre las especies presentes destacan los siguientes invertebrados; los lepidopteros, la hormiguera oscura (Maculinea
nausithous), siendo la especie mas amenazada del género Maculinea en la Peninsula Ibérica y la doncella de la madreselva
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(Euphydryas aurinia) y un coleoptero, el ciervo volante (Lucanus cervus), el escarabajo mas grande de Europa, con un tamafo
total que varia entre los 3y 9 cm en los machos y los 2,8 y 5,4 cm en las hembras.

HABITATS

o Brezales secos europeos.

o Hayedos acidofilos atlanticos con sotobosque de Jlexy a veces de 7axus (Quercion robori-petraeae o llici-Fagenion).

o Bosques aluviales de Alnus glutinosa'y Fraxinus excelsior (Alno-padion, Alnion incanae, Salicion albae).

o Formaciones herbosas con Aardus, con numerosas especies, sobre sustratos siliceos de zonas montanosas (y de
zonas submontafiosas de Europa continental).

o Mires de transicion (tremedales).

o Pastos vivaces mesofiticos y mesoxerofiticos sobre sustratos calcareos de Festuco - Brometea.

LIC MONTANA ORIENTAL

Se ubica en el extremo oriental de la Cordillera Cantabrica, cubriendo las cabeceras de los rios Pas, Miera y Ason. Comprende

los tres grandes macizos de la zona oriental de Cantabria, el Castro Valnera al suroeste, el Alto Ason en el sector central y la
Sierra de Hornijo sobre el extremo nororiental, asi como los portillos de Estacas de Trueba, Lunada y La Sia, y el Parque
Natural de Collados del Ason. Es el sistema montafioso mas elevado del cantabrico oriental, con una climatologia que se
caracteriza por precipitaciones muy abundantes y temperaturas moderadas.

La naturaleza de estos macizos es terrigena al suroeste, haciéndose progresivamente calcarea hacia el noreste. Sobre estas
litologias calcareas se desarrollan habitats de montafia como el encinar cantabrico, los pastizales rupicolas y brezales himedos
atlanticos. Destacan las  importantes formaciones karsticas cubiertas de matorral y bosques esclerofilos.

El LIC se caracteriza por la alternancia de brezales himedos y bosques; en las zonas altas hayedos muy bien conservados, en
ocasiones sobre espectaculares lapiaces y en las cotas mds bajas por la existencia de masas de encinar desarrolladas sobre
sustrato calcareo.

La extension de los macizos calcareos y la climatologia, dan lugar a un gran desarrollo Karstico con una sobresaliente presencia
de cuevas y cavidades subterraneas que dan vida a distintas especies de murciélagos, como el murciélago mediterrineo de
herradura (Rhinolophus euryale), el murciélago grande de herradura (Rhinolophus ferrum-equinum), el murciélago pequefio de
herradura (Rhinolophus hipposideros), el murciélago de bosque (Barbastella barbastellus) el murciélago de cueva
(Miniopterus schreibersi), el murciélago de Geoffroy (Myotis emarginatus), el murciélago ratonero grande (Myotis myotis), o
el murciélago ratonero mediano (Mpyotis blythis)

Otras especies a destacar en este espacio natural protegido son el desman ibérico (Galemys pyrenaicus), el salmon atlantico

(Salmo salan, el lagarto verdinegro (Lacerta schreibery), el caracol de Quimper (£lona quimperiana), el ciervo volante (Lucanus
cervus) o la Rosalia alpina.
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Entre las plantas la saldonella (So/danella villosa), 1a helechilla ( 7richomanes speciosum), 1a pijara (Woodwardia radicans) o
el narciso de Asturias (Narcissus asturiensis).

HABITATS

o Brezales secos europeos.

o Matorrales pulvinulares orofilos europeos meridionales.

o Encinares de Quercus ilex y Quercus rotundifolia.

o Hayedos acidofilos atlanticos con sotobosque de Jlexy a veces de 7axus (Quercion robori-petraeae o llici-Fagenion).

o Pastos de alta montana caliza.

o Formaciones herbosas con Aardus, con numerosas especies, sobre sustratos siliceos de zonas montafiosas (y de
zonas submontafiosas de Europa continental).

o Roquedos siliceos con vegetacion pionera del Sedo-scleranthion o del Sedo albi Veronicion dillenii

o Pendientes rocosas calcicolas con vegetacion casmofitica.

o Brezales alpinos y boreales.

o Aguas oligotroficas con un contenido de minerales muy bajo de las llanuras arenosas (Litorelletalia unifiorae).

o Mires de transicion (tremedales).

o Depresiones en substratos turbosos del Rhynchosporium.

o Bosques galeria de Salix alba y Populus alba.

o Bosques aluviales de Alnus glutinosay Fraxinus excelsior (Alno-padion, Alnion incanae, Salicion albae).

o Pastos vivaces mesofiticos y mesoxerofiticos sobre sustratos calcareos de Festuco - Brometea.

o Bosques mediterraneos de 7axus baccata.

o Desprendimientos rocosos occidentales y termofilos.
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2.1.6. Justificacion de la homogeneidad geogrifica.

En el Valle Pas - Pisuena, la disposicion del relieve, en muchos casos caracterizado por las fuertes pendientes y el encajamiento
de los rios, en otras por la apertura de llanas aluviales de considerable magnitud, ha condicionado la localizacion de los nicleos
y la extension de los terrazgos. Por ello, éstos presentan unas caracteristicas heterogéneas, lo cual no impide establecer una
categorizacion que sintetice las diferenciaciones internas en la organizacion del terrazgo.

El Valle del Miera, y la montana cantabrica por extension, se caracterizan por su diversidad y riqueza. En conjunto, hay que
entender el Valle como un mosaico de usos y elementos que se organizan de una forma especifica tras siglos de evolucion y
adaptacion. En tan solo cincuenta kilometros puede pasarse de areas fuertemente influenciadas por la urbanizacion y la
industrializacion hasta dreas rurales tradicionales que se encuentran, casi, en un estado “natural”. El Valle representa muy bien
esa gradacion de situaciones, y la existencia, por tanto, de distintos tipos de espacios rurales y de paisajes.

Partiendo de éstas premisas, y pese a la aparente homogeneidad y escasa superficie de los Valles Pas, Pisuena y Miera, se
encuentran en ellos, una considerable variedad de espacios en funcion de las condiciones del medio fisico, en especial de la
altitud y la topografia.

La compleja configuracion orografica del drea Pas - Pisuefia ha provocado que, genéricamente, los terrazgos en fondo de valle
no sean muy abundantes, concentrandose en las dreas donde los cursos fluviales han creado unas llanas aluviales de cierta
entidad, destacando las configuradas por los rios Pas y Pisuena alli donde, debido a un cambio en la dinamica fluvial, se han
depositado grandes cantidades de materiales que han formado fértiles vegas de intenso uso agrario. Son destacables las de
Toranzo, Carriedo, Cayon y Penagos, por su mayor amplitud e intensidad de uso. También aparece este tipo de terrazgos en
otras localizaciones, pero configurando espacios exiguos y aislados que, sin embargo, se han aprovechado tradicionalmente
dado su alto valor productivo. Por lo general, los nicleos se han apartado de estas areas fértiles, situindose en rotula, junto a
la ruptura de pendiente o al margen, en conos de deyeccion cercanos a la vega. Ademas, en las zonas atravesadas por la
carretera nacional N-623 dispuesta a una margen de la llana, y la escasa presion urbanistica, han favorecido la maximizacion del
aprovechamiento agrario sobre estos terrenos. En el Valle de Carriedo la llana es de mayor tamafio y la disponibilidad de
grandes extensiones de fértiles suelos en las terrazas fluviales que el rio Pisueia ha creado en la margen izquierda, en torno al
nicleo de Tezanos, ha hecho que este espacio sea uno de los de mayor entidad de Cantabria por su aprovechamiento
ganadero. Esta disponibilidad de terrenos explica el desbordamiento de los niicleos originales hacia la llanura y, sobre todo, el
mayor tamano de las parcelas.

La carretera nacional N-634 ha marcado el desarrollo del fondo de este Valle, desde Vargas a Saron, nucleos en principio
cercanos a las zonas de ruptura de pendiente, pero que con el tiempo se han desarrollado a lo largo de esta via principal. En
esta area aparece una marcada competencia de usos, de resultado desfavorable para los terrazgos, que en muchos casos ven
invadidas sus tierras por nuevos edificios de caracter residencial e industrial, amenazando su continuidad. Aln teniendo
presente estas disparidades, la organizacion del terrazgo en estos fondos de valle presenta bastante similitud. El prado presenta
un dominio abrumador, dividido en parcelas generalmente rectangulares y de pequefio o minsculo tamaio, que se han
producido en competencia historica por estos productivos terrenos. Estas parcelas se disponen de tal manera que el lado mas
estrecho se halla junto al rio, mientras que el lado longitudinal se alarga hacia el interior de la vega. La division fisica se realiza a
partir de muros de piedra, que son mas frecuentes en la cuenca alta, lindes de seto vivo y arbolado o postes de madera o
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cemento unidos con alambre, pero también abundan los conjuntos de parcelas que no disponen de cierre alguno, creando
espacios abiertos. En la actualidad, la presencia de las principales vias de comunicacion en las areas de fondo de valle y el
crecimiento en torno a ellas de los nicleos de mayor dinamismo de la Comarca, esta provocando la ocupacion de parcelas
agrarias por parte de nuevas construcciones para distintos usos.

En el Valle del Miera los terrazgos de fondo de valle se localizan en los tramos bajo y medio del rio, alli donde confluyen los
cursos mas caudalosos es donde se localizan las mayores superficies de vega. Este tipo de terrazgo se extiende, sobre todo,
por el sector final de la cuenca desde Liérganes hasta Cubas. Tiene una superficie irregular debido al sinuoso recorrido del
cauce principal y a la aparicion puntual de cauces secundarios. La disposicion de estos terrazgos, segin la topografia, se
presenta de dos maneras diferenciadas: La primera, presenta unas pendientes mas inclinadas que estan ocupadas por parcelas
de “grandes” dimensiones que denotan un uso ganadero. La segunda, con pendientes mas extensas y tendidas, esta compuesta
por parcelas de dimensiones mas reducidas e irregulares y con una disposicion alargada y perpendicular a la red de caminos
que le dan aspecto de tierras de cultivo. Segln se avanza hacia la costa, el valle se ensancha y la vega es mas extensa.

Aunque es probable que originariamente algunas zonas del fondo de valle tuviesen un uso de huertas o de tierras de labor, en
la actualidad lo que dominan son los prados, aunque es frecuente la aparicion dispersa de huertas, de frutales e incluso,
puntualmente, de algln invernadero. A medida que se incrementa la pendiente y que existe mas distancia al cauce, el parcelario
cambia sus rasgos y comienzan a abundar los pastos e, incluso aparecen, aunque en menor medida, el monte y los eucaliptales.

En el area Pas — Pisuefa, los terrazgos en cuesta y en altura se configuran como los dominantes, siendo su distribucion y
morfologia muy heterogéneas. Asi, aparecen en las laderas contiguas a los fondos de valle, en torno a los nicleos y alejados de
ellos, y hasta en parcelas desgajadas del terrazgo continuo del nucleo a alturas superiores a los 1.000 metros.

Sin duda el hecho mas sobresaliente es la presencia, en cada parcela, de la cabana pasiega. Tan solo en el parcelario cercano a
los nticleos, o en areas cercanas a las vegas septentrionales de la Comarca, se encuentran mayor nimero de espacios agrarios
desprovistos de este singular elemento arquitectonico. Aparece este tipo de organizacion del espacio, de paisaje, en todos los
Municipios, aunque con mayor frecuencia en las areas de cabecera, como en la Vega de Pas o San Pedro del Romeral con claro
dominio de esta disposicion. Los terrazgos en cuesta presentan formas y tamafios variados. Asi, en las dreas cercanas a los
nicleos y en rellanos o depresiones del terreno las parcelas adquieren un menor tamafio y formas poligonales, a veces con
divisiones y disposiciones caoticas. Destacan las parcelas en longuero, habituales en los entornos de los nicleos o junto a rios
y vias de comunicacion, en muchas ocasiones plasmacion fisica de reparticiones vecinales o familiares. Conforme se produce
un incremento de las pendientes, alturas y alejamiento de las vias de comunicacion y entidades de poblacion, las parcelas
adquieren un mayor tamafio y unas formas mas redondeadas y oblongas.

Los cierres tradicionales son de piedra o de seto vivo, pero también los hay hechos con postes de hormigon o madera unidos
con alambres, y desde luego no escasean las soluciones ingeniosas pero de impacto muy negativo en el paisaje, realizadas con
elementos industriales o de reciclaje para delimitar la propiedad (barriles, cintas de plastico, etc.). Los tradicionales muros de
piedra, presentes con mayor profusion en la zona de cabecera, alli donde el poblamiento pasiego se expresa mas puramente,
separan en ocasiones los singulares pasillos de servidumbre, que discurren entre los muros de piedra que delimitan las
diferentes parcelas. No obstante, la union de estos terrazgos con los pueblos se realiza habitualmente mediante pistas
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ganaderas. En algunos parcelarios se advierte como una antigua parcela grande, cerrada por murete de piedra seca, ha quedado
subdividida en varias pequenas parcelas rectangulares y alargadas, que utilizan otro tipo de separacion interna.

No tan habitual es la presencia de terrazgos desgajados, que se circunscriben a las zonas de cabecera. Estos Ultimos se utilizan
en exclusiva durante el periodo estival, alguno de ellos por encima de los 900 metros de altura. Aguas abajo la presencia de
este tipo de terrazgos es casi inexistente; no obstante, se pueden encontrar parcelas desgajadas por debajo de los 600 metros
donde aunque los rasgos se presentan de un modo difuminado, se disponen y poseen un uso analogo a los pastos de altura de
la zona de cabecera.

Los prados de siega y los pastos dominan el paisaje. Este paisaje apenas se ha interrumpido por pequefios bosques de especies
autoctonas, que han pervivido a la constante pratificacion del terreno anadiendo variedad, cromatismo y rasgos de mas
naturalidad. Un rasgo singular de este paisaje, pocas veces percibido, se halla en la presencia de pequefias parcelas dedicadas al
cultivo en las zonas de areas fértiles junto a los nicleos y que hoy se limitan a pequefios espacios de huerto en las laderas
contiguas a los pueblos. El abandono de tierras se circunscribe especialmente a aquellas zonas mas alejadas de los nicleos y
con mayores limitaciones naturales, siendo en la actualidad colonizadas por el matorral y el bosque. Existen también algunas
plantaciones industriales; el pino se da con mayor intensidad en la cuenca del Pas; los eucaliptos, por su parte, han ocupado
amplias superficies en la zona septentrional, donde las condiciones orograficas y climaticas permiten la plantacion de estas
especies sin apenas limitaciones.

En la cuenca del Miera los terrazgos en cuesta estan presentes en todo el valle, pero cobran especial importancia en los
Municipios del sur, casi como Unicos componentes del espacio agrario. La ausencia de grandes nlcleos y la menor presencia de
edificaciones dispersas colaboran a la hora de formar un paisaje relativamente homogéneo en el que se mezclan en armonia
pastos verdes, superficies forestales e imponentes formaciones calizas, aunque también existen peculiaridades que modifican
localmente este paisaje.

En el area mas cercana a la costa lo que destaca es la funcion que desempefan estos terrazgos como espacios de transicion
entre La Marina y La Montaiia. En ellos el relieve va cobrando altura, al tiempo que las pendientes se acentdan. Un cambio del
entorno fisico que supone una reduccion del espacio agricola, aunque cuando la altitud y las condiciones lo permiten pueden
encontrarse pequenas areas de cultivo. Lo mas significativo de este terrazgo en esta area norte es la sustitucion pratense por
manchas dispersas de monte bajo y por plantaciones de eucaliptos. Estas Ultimas, en muchos casos sustituyen a antiguas tierras
ganaderas de uso privado y colectivo y suponen un nuevo y singular elemento de paisaje en expansion. Por el contrario, en los
Municipios interiores, el rasgo distintivo es la practica desaparicion de las superficies forestales, autoctonas o no, y de las
tierras de cultivo, ya que los pastos y el sustrato rocoso son los componentes basicos del paisaje.

En general, el parcelario presenta un aspecto irregular, en formas y tamafios, debido a los condicionantes fisiograficos. Su
distribucion es irregular, no existe un patron unico de localizacion o forma, pero si un rasgo comun para gran parte del valle: la
presencia de la explotacion ganadera, con un modelo de explotacion de tipo pasiego en el que cada parcela esta acompafada
de su cabafa-vivienda y, habitualmente, por un cercado de piedra. Un elemento que se encuentra por casi toda la cuenca, pero
que va perdiendo funcionalidad y presencia a medida que nos aproximamos a la costa.
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Sin embargo, en el Miera, con alturas generalmente inferiores a los 1.000 metros y con un roquedo calizo que aflora
frecuentemente, son pocos los espacios que pueden definirse como pastos de altura. Los ejemplos que existen se caracterizan
por sus reducidas dimensiones y por su caracter disperso. Existe algin ejemplo que queda distinguido con claridad del resto,
por su distancia de los niicleos, por su elevada altitud y por unas parcelas de grandes dimensiones y de formas redondeas (que
atestiguan el proceso de roturacion del monte).

En la actualidad, el descenso de la cabaha vacuna, la especializacion en el subsector lechero y el cambio en las formas de
explotacion tradicionales, esta impulsando el abandono de algunos de estos pastos, sobre todo de aquellos mas alejados o de
mas dificil acceso, reconquistados por el monte bajo y, en menor medida, por el bosque.

UNIDADES DE PAISAJE

Como se ha comentado en capitulos anteriores, la definicion, no sélo de la palabra paisaje, sino de los limites del mismo, son
complicados. No lo es menos, la definicion de las unidades denominadas "de paisaje” en sentido amplio, que, incorporando un
gran numero de variables heterogéneas, permiten, en consideracion conjunta, definir y valorar las caracteristicas paisajisticas
de un territorio determinado. Las variables que definan estas unidades van a ser y daran lugar a grandes sectores de territorio.
Una vez descritos los elementos del paisaje de los diferentes territorios se ha optado por realizar una identificacion de sus
unidades por comarca.

En este analisis, las unidades de paisaje que componen cada comarca se han adaptado a los limites municipales que la
conforman, y ya que identificar los limites fisicos de muchas de ellas es complicado, se utilizan los administrativos existentes
que, en la mayor parte de los casos se ajustan a los limites fisicos con lo que adems, asi, se facilita la gestion de las posibles
actuaciones definiendo el marco administrativo de accion.

Este analisis por comarca permite otorgar, en la valoracion posterior de las unidades, una apreciacion mas centrada en la
calidad propia de cada aspecto y elemento a valorar de cada territorio.

Asi, a partir de los datos fisiograficos, de vegetacion y de intervencion humana, particulares de la zona, recogidos en el
apartado de descripcion paisajistica por comarcas, se delimita como unidades paisajisticas aquellos espacios que presenten
caracteristicas comunes, que los diferencien con claridad del resto, componiendo, de esta manera, la totalidad del paisaje de
cada comarca. Es decir, paisajisticamente, todo el ambito de estudio queda dividido en unidades de paisaje.

Esta Comarca se ha de dividir en dos sectores: por un lado el sector Pas-Pisuefia y por otro el del Miera.

El sector Pas—Pisuefia presenta las siguientes unidades:

. Unidad de Cabecera del sistema Pas-Pisuefia: La componen los municipios de Luena, San Pedro del Romeral, Vega de
Pas, Selaya y Villacarriedo. Se trata del area pasiega por excelencia, en donde predomina y mas fielmente se conserva
el modelo pasiego, un modelo en el que predomina la intervencion humana del territorio a través de la construccion
de muros, caminos, cabafas, cercados, etc. Un sin fin de formas que dotan a este paisaje de una singularidad especial,
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sin duda, la zona con mas acusada personalidad de Cantabria, persistiendo en ella formas de vida tradicionales de gran
interés etnografico.

2. Unidad Cuenca Media del sistema Pas—Pisuefia: Esta compuesta por los municipios de Corvera de Toranzo, Santiurde
de Toranzo, Puente Viesgo, Castafieda, Villafufre, Saro, Santa Maria de Cayon y Penagos. Son la puerta de entrada al
territorio pasiego y en ellos se denotan rasgos de este territorio tan peculiar de la cabecera, rasgos que se acentlan
en los Municipios mas cercanos a las cabeceras de ambos rios, Pas y Pisuena.

El sector del Valle del Miera se divide en dos unidades que se corresponden con dos de los tres sectores del curso fluvial que

vertebra el valle: la cuenca alta y la cuenca media:

. Unidad Cabecera del Miera: Se trata de los municipios de San Roque de Riomiera y Miera, en los que se mezclan los
rasgos fisicos de la cabecera del Miera, con un relieve muy abrupto y el modelo territorial pasiego como influencia de
la cabecera de los Valles limitrofes del Pisuena y del Pas.

2. Unidad Cuenca Media del Miera: Es el municipio de Liérganes, que sirve de transicion desde el modelo pasiego hacia
los rasgos metropolitanos de la costa. Es un Municipio en el que se observa una clara influencia de los rasgos
culturales urbanos, asi como una cierta presion constructiva.

VALORACION PAISAISTICA

Teniendo presente, de antemano, la complejidad metodologica de la realizacion de una valoracion paisajistica del conjunto de
las comarcas de cardcter rural, un primer paso puede ser el de considerarlos desde una doble perspectiva. De un lado, bajo el
prisma de la percepcion social (urbana) actual, presidida por un modelo cultural de sensible calado y extension que valora muy
positivamente el fendmeno rural y sus cualidades mas evidentes y definitorias.

Sobre esta base, el valor paisajistico de los terrazgos es muy alto en conjunto, mas acusado en aquéllos cuya contemplacion es
mas facil desde las vias de acceso principales, es decir, en los terrazgos en fondo de valle, en rellano y en cuesta de los valles
principales de la Comarca. No obstante, los terrazgos distantes de los nicleos, con frecuencia fuera de la vista y de las rutas
habituales presentan una valoracion creciente, apoyada en la apertura y mejora de los accesos (pistas) y en la difusion de
vehiculos apropiados a ellos.

La otra perspectiva bajo la cual se debe considerar el valor paisajistico de estos territorios es la cultural, que constituye una
herencia secular, acumulada, de formas y elementos materiales en el espacio, de técnicas de explotacion y produccion, de
sistemas sociales de tenencia y organizacion, de sistemas de comunicacion e intercambio entre comunidades a distintas escalas.
Evidencian, pues, “la construccion de un territorio” e ilustran su historia. Espacios de mies, de pastos estacionales, sus caminos
y sendas de comunicacion y acceso, sus cierres o cercados, sus cabafas, chozas, invernales, etc., constituyen una parte
fundamental del patrimonio rural. Un patrimonio a conservar, a conocer, a difundir, sobre una premisa dificil: mantenerlo vivo.

Porque un paisaje congelado deviene en estampa, en cliché condenado a la obsolescencia, al tiempo que se condena también a
sus pobladores (a sus legitimos propietarios) a la practica inaccion, a la desventaja frente a los colectivos urbanos
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consumidores de ese paisaje e incluso frente a otras comunidades rurales favorecidas, paradojicamente, por una menor
riqueza patrimonial, por un menor “encanto” y por un hacer mas permisivo en consecuencia.

La valoracion de los paisajes de las diferentes comarcas sigue unas pautas cualitativas en relacion a las descripciones expuestas.
Asi, en cada comarca se identifican uno o varias unidades de paisaje que corresponden a tipos de paisajes diferentes en cada
caso, seglin el concepto tradicional del mismo, por lo que se podra hablar de un paisaje lebaniego, un paisaje de cuenca alta del
Saja o un paisaje de cuenca media del Ason, identificando asi grandes estructuras de paisaje y con mayor o menor valoracion
paisajistica seglin su estado de conservacion actual, se determinan areas de calidad paisajistica y las areas de conflicto.

La escala valorativa* considera las unidades de paisaje en tres rangos de calidad: BAJO, MEDIO y ALTO. De esta forma, las
unidades que mejor conserven su paisaje tradicional tendran un mayor valor, mientras que las que hayan sufrido mayor
nimero de agresiones al paisaje obtendran una valoracion mas baja.

Ademas de los paisajes bien conservados, existen en Cantabria unidades que se distinguen, ademas de por su buena
conservacion, por su singularidad etnografica, de relieve, vegetal, etc. y que se destacaran como muy alto en la valoracion final.
No obstante, cada caso se explicara en su apartado correspondiente.

Las dreas de conflicto seran espacios en los que se han realizado o se realizan actividades o acciones que han desvirtuado el
paisaje tradicional o el modelo rural tradicional aceptado como prototipo de una determinada comarca. Estas acciones, en su
mayoria, van a responder a explotaciones del medio natural de cierta magnitud (capaces de romper la armonia de un paisaje:
canteras, minas, etc.) y sobre todo, procesos de edificacion masiva de los espacios rurales, que, continuando la tendencia
urbana de la costa, penetra hacia el interior de los valles hasta devaluar espacios paisajisticos rurales de cierto valor.

Aunque, desde el punto de vista fisico, existan unos rasgos comunes que puedan describir la Comarca, existen otros rasgos
que singularizan determinados sectores y que posibilitan una subdivision de caracter local. Asi, ademas de hablar del Pas -
Pisueia se podria hablar de otros cinco Valles dentro de este mismo sector: Valle de Luena, Valle de Pas, Valle de Toranzo,
Valle de Carriedo y Valle de Cayon. El de Luena, el del Pas y el sector mds meridional del de Carriedo presentan unas
caracteristicas fisicas semejantes, ya que los tres ocupan los sectores de cabecera de los rios que los surcan. Los Valles de
Toranzo y Cayon (y parte del de Carriedo), se caracterizan por albergar, en el tramo medio del Pas y Pisuena
respectivamente, una vega o fondo de valle mas o menos amplio.

En el drea Pas - Pisuefia destaca el paisaje pasiego. Este area estd compuesta por un medio fisico peculiar, muy enérgico que
condiciona el poblamiento. Realizado de una forma singular, secular a lo largo de la historia de la explotacion ganadera que ha
determinado la construccion de un habitat diseminado constituye uno de los rasgos mas identificativos de su paisaje. El
caracter distintivo de esta forma de organizacion del territorio se basa en un singular modo de aprovechamiento ganadero que
ha configurado un paisaje muy caracteristico, con entidad propia, herencia de una peculiar evolucion historica de organizacion
del territorio y explotacion de los recursos naturales.

#La escala de valoracion es cualitativa, obtenida del analisis paisajistico de las diferentes comarcas y de la estimacion de las mismas a través del trabajo de campo, ya que la
aplicacion de valores cuantitativos a un mismo elemento en diferentes comarcas es complicado, ya que su mayor o menor estimacion depende del grado de conservacion, del
modelo, de su entorno y demas factores que varian notablemente para cada Comarca.
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Por su parte, en el Miera se diferencian tres dreas propias de los valles fluviales: la cuenca alta, la cuenca media y la cuenca baja,
aunque en esta Comarca tan solo se comprenden la cuenca alta y la media, ya que la cuenca baja se identifica del municipio de
Lierganes hacia abajo. La cuenca del Miera se caracteriza por tener unas reducidas dimensiones y por la energia de su relieve.
Sirve como ejemplo que el rio Miera salva, en poco mas de cincuenta kilometros, un desnivel de mas de mil setecientos
metros desde su nacimiento en los Montes de Valnera.

Es en los nicleos sitos en los Municipios de cabecera donde el modelo pasiego alcanza su maxima expresion. La dispersion
adquiere aqui una importancia muy acentuada, de forma que apenas si pueden vislumbrarse algunos nucleos de caracter mas
compacto (Vega de Pas). De este modo, por ejemplo, en San Pedro del Romeral, el nicleo principal apenas si forma un
conjunto mas denso que el resto de barrios, aldeas y cabanas, de un caracter muy diseminado y distribuidos 2 lo largo del

territorio. Numerosos son los ejemplos de este tipo de poblamiento. Asi, se pueden resaltar entidades como Pandillo, Viana,
Yera o La Gurueba en Vega de Pas; Bustaleguin, Bustiyerro o Vegaloscorrales en San Pedro del Romeral; Sel de la Carrera,
Resconorio o Sel del Manzano en Luena; o Campillo y Pisuena en Selaya. A pesar de su caracter diseminado suelen ubicar a
partir de carreteras o arroyos, ascendiendo las laderas contiguas.

La cuenca media que forman los Valles de Toranzo y Cayon (y parte del de Carriedo), se caracteriza por ser una unidad en la
que progresivamente, de norte a sur, se acentlan los rasgos del paisaje pasiego, pero que en la actualidad, y sobre todo al
norte, siguiendo las lineas que marcan las carreteras nacionales N-634 y N-623 en los municipios de Penagos, Santa Maria de
Cayon y Puente Viesgo, se han desvirtuado considerablemente en beneficio de una presion urbanistica que, teniendo los
principales nicleos de cada Municipio como foco principal, se ha ido extendiendo siguiendo la linea de estas vias de
comunicacion.

En la cuenca alta el cauce aparece rodeado por unos relieves que van haciéndose progresivamente mas abruptos a medida que
se asciende hacia el Portillo de Lunada. Esta elevacion permitio la formacion de un complejo glaciar cuaternario que, pese a ser
uno de los mas bajos de la peninsula, ha dejado huellas que se mantienen en muy buen estado de conservacion, en forma de
varios circos en la cabecera, asi como morrenas, tanto laterales, como centrales y de fondo.

Adems, la escasa jerarquizacion de la red fluvial ha creado un valle muy definido, sin apenas valles secundarios de suficiente
entidad como para albergar grandes niicleos o espacios de cultivo.

Esta unidad esta formada por dos niicleos: San Roque de Riomiera y Miera.

En San Roque de Riomiera solo se ubican tres niicleos: La Concha, ubicado en el rellano que forma la morrena frontal del valle

glaciar; San Roque de Riomiera, también llamado La Pedrosa, con estructura mas lineal, situado al borde de la via de
comunicacion principal del Valle, la carretera comarcal CA-260; y Merilla, mas laxo que los anteriores, se sit(ia a lo largo de
una carretera local, la CA-642, en el fondo de un vallejo formado por un pequefio arroyo tributario del rio Carbajal. El modelo
que predomina es el de tipo pasiego.

El término municipal de Miera cuenta con un mayor nimero de nicleos, aunque persiste la dispersion propia del poblamiento

pasiego y perjpasiego. En este caso, se puede considerar que los niicleos se ubican en funcion de cuatro elementos clave; el
relieve, la hidrografia, la orientacion y la red de comunicaciones.
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En la cuenca media en el término de Liérganes, el rio discurre sobre un lecho muy encajado, solo ligeramente modificado por
el sustrato geologico y que, en pocas ocasiones, forma ensanchamientos o llanuras aluviales de consideracion.

A partir de este Municipio se produce una transicion desde el modelo pasiego hacia la costa, con influencias metropolitanas, en
donde se dejan sentir los procesos de edificacion en nicleos como Liérganes.
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2.2. Definicion de la poblacion objeto de la Estrategia

2.2.1. Poblacion (por municipios y entidades menores y su evolucion)

LOS HABITANTES DE LOS VALLES PASIEGOS Y SUS LOCALIDADES

El nimero de habitantes los Valles Pasiegos, segin el tltimo padron municipal publicado por el INE referido al | de enero del
ano 2.014, es de 30.671 habitantes, lo que supone un 5,21% sobre el total de la poblacion de la Comunidad Autonoma de
Cantabria. La distribucion entre las localidades que forman la Comarca es la siguiente:

2014 %

2659 8,67%
2121 6,92%
2370 7,73%
1.997 6,51%
9.097 29,66%
1.701 5,55%
1.062 3,46%

" Aunque en el Capitulo | se expone en la Comarca el dato de poblacion relativo al Padron Municipal de 2015 publicado en enero de 2016
por el INE, el estudio demografico que se expone en este capitulo esta basado en el Padron Municipal de 2014 publicado en enero de 2015,
puesto que del primero, en el momento de la redaccion de esta Estrategia, aln no estaba publicada su explotacion estadistica. Es decir, no
estaban publicadas atn las tablas municipales que hacen referencia a los grupos de edad, la poblacion por grupos quinquenales, el origen de
la poblacion, extranjeros...
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Casi un tercio de la poblacion comarcal se concentra en Santa Maria de Cayon, que con sus 9.097 habitantes alcanza el 29,66%
del total comarcal, representando una excepcion en una Comarca cuya siguiente poblacion, en cuanto a nimero de habitantes
es Puente Viesgo que con sus 2.851 habitantes no alcanza el 10% del total comarcal. En cambio, son seis las localidades que no
alcanzan los 1.000 habitantes, todas ellas por debajo del 3% sobre el total de los Valles Pasiegos.

Durante el periodo 2007 - 2014, la poblacion de la Comarca ha crecido en 2.443, lo que supone un incremento del 8,65%,
pero de manera desigual. El nimero de habitantes tiene un peso decisivo en los Valles Pasiegos, en el andlisis de los fenomenos
demogrificos de la Comarca, ya que existe un contraste de comportamiento notable entre el conjunto de localidades cuya
poblacion no alcanza los mil habitantes, casi todas ellas situadas geograficamente en las partes altas de los valles, y aquellas que
superan esta cifra. Mientras que el segundo bloque ha crecido en 2.896 habitantes (11,80%), el conjunto de los Municipios de
menos de 1.000 habitantes ha decrecido en 453 habitantes (-12,26%), lo que provoca que el peso de este grupo haya
decrecido de manera progresiva durante este periodo como se refleja en el grafico 3.1.

Grafico. Contraste entre las evoluciones de los pesos demograficos de los
conjuntos de localidades menores y mayores de mil habitantes
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EVOLUCION DE LA POBLACION PASIEGA

La evolucion de la poblacion desde principios del siglo XX

La evolucion historica de la curva de poblacion de los Valles Pasiegos muestra divergencias significativas respecto a la que
dibuja Cantabria. La Comunidad Auténoma ha mantenido desde principio de siglo XX un crecimiento sostenido, Unicamente
roto por el descenso que marca desde el padron del 2011 como consecuencia de efecto migratorio provocado por el
contexto de crisis economica y las dificultades de acceso al mercado laboral, especialmente entre jovenes titulados. Este
crecimiento continuo se traduce en un incremento de la poblacion en un 114,90%, durante el periodo 1900 - 2011, es decir,
en poco mas de un siglo Cantabria ha multiplicado por 2,15 su poblacion. Desde el afo 2014 la poblacion ha decrecido en

99



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PARTICIPATIVO DE LOS VALLES PASIEGOS

4465 habitantes, es decir, en un 0,75%, si bien atin falta perspectiva historica para afirmar si se trata de una tendencia o es un
efecto puntual debido al contexto descrito.

GRAFICO. Evolucién de la poblaciéon cantabra desde inicio del S. XX
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La curva de los Valles Pasiegos en cambio muestra una mayor irregularidad. Inicia el siglo con 29.864 habitantes con una
tendencia positiva que se prolonga hasta el censo de los afios 40, en el que alcanza un maximo historico de 34.314 habitantes.
A partir de esta medicion, la poblacion de la Comarca desciende me manera acusada, afectada por los anos de guerra y de
post guerra en los que, a nivel estatal, tiene lugar un gran éxodo de la poblacion rural hacia los grandes nicleos urbanos
nacionales y paises de Europa donde es sencillo acceder a oportunidades laborales. Esta evolucion negativa perdura hasta el
ano 2001 en la se marca un minimo en la serie analizada, reduciéndose la poblacion hasta 26.946 habitantes, es decir, en medio
siglo, la Comarca pierde una quita parte de su poblacion. A partir de este afio, como consecuencia de las politicas enfocadas a
fijar la poblacion en el medio rural, materializadas a través de los programas PRODER y LEADER, las mejoras en los servicios
publicos a escala local y en los accesos a los nicleos urbanos de la region, y a contar un parque de viviendas de precios mas
accesibles, se inicia un periodo de recuperacion que, como se ha indicado en el epigrafe anterior, no es homogéneo, sino que
se concentra en las localidades mejor comunicadas y con mayores dotaciones de servicios.

Este repunte lleva a los Valles Pasiegos a recuperar habitantes, hasta situarse en niveles proximos a los de 1.910, aun muy
alejados del maximo historico. Desde 201 | la poblacion se mantiene practicamente estable, ya que los 132 habitantes menos
que se han registrado en el padron de 2014 Gnicamente suponen una pérdida del 0,43%.

La evolucion de la poblacion en el periodo 2007 - 2015

Durante el periodo 2007 - 2017 la poblacion de los Valles Pasiegos ha crecido un 8,42%, muy por encima del incremento del
experimentado a escala regional que se ha reducido al 2,16%. En términos absolutos este es un dato muy positivo, ya que la
poblacion comarcal en este periodo se ha incrementado en 2.378 habitantes, lo que supone el 19,24% de las 12.355 personas
que ha sumado la poblacion cantabra; este porcentaje es muy relevante, ya que casi multiplica por cuatro el peso que la
poblacion pasiega ejercia sobre el total regional en el afo 2.007 (4,93%).

A pesar de ello, aunque de manera global, la Comarca ha crecido de manera notable desde el inicio del tltimo periodo de
Fondos Europeos, existen problemas demograficos evidentes, que no pueden quedar obviados por el calculo conjunto. La
realidad que se esconde detras de ese 8,42% es muy heterogénea, y se caracteriza por desequilibrios muy acusados derivado
de la facilidad de acceso a vias de comunicacion rapida, y con ello a la cercania, medida en términos de tiempo de
desplazamiento, a los grandes nicleos urbanos de Cantabria, es decir, Santander y Torrelavega.

El desequilibrio senalado se refleja en el amplio intervalo que oscila entre la poblacion que mas ha crecido, Castaneda (51,47%)
y la que mayor descenso ha experimentado, Luena, (-19,95%), la evolucion de una y otra, presenta una divergencia que alcanza
los 70 puntos de diferencia. El crecimiento se acumula en cinco de las dieciséis localidades de la Comarca, presentando todas
ellas incrementos muy marcados, lo que provoca que la media comarcal tenga un caracter muy sesgado, y que Unicamente
estas cinco localidades estén por encima de la evolucion media de los Valles Pasiegos. Como factor de andlisis, ha de sefalarse
que cuatro de estas cinco localidades (Castaeda, Santa Maria de Cayon, Penagos y Puente Viesgo) cuentan con salidas
proximas a una autovia y que, la segunda localidad que presenta menor pérdida de poblacion (Liérganes) también se encuentra
en esta casuistica, por lo que la proximidad a una via rapida sera tomada como un factor de andlisis.

Esta desigualdad provoca que, al problema de caracter demogrifico, haya que sumar los que se generan como consecuencia
directa de estos crecimientos y decrecimientos tan acusados, que deben ser encuadrado en el dmbito social, ya que una
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localidad que experimenta un crecimiento del 50% o incluso del 20% en un periodo de tiempo tan corto, ha de incrementar de
manera paralela sus servicios, sus infraestructuras publicas y el equipamiento, mientras que aquellas que sufren problemas de
despoblacion, unido a la dispersion existente provoca la desaparicion escalonada pero continua de servicios esenciales.

2007 2015 %2007/2015

1770 2681 51,47%
7.556 9.090 20,30%
1.351 1619 19,84%
1719 2017 17,34%
2651 2886 8,86%

28228 30.606 842%

572.824 585.179 2,16%
513 511 -0,39%
2447 2386 -2,49%
1.985 1922 317%
1.764 1.669 -5,39%
1091 1032 541%
2199 2.080 541%
453 410 9,49%
916 814 -11,14%
456 394 -13,60%
565 461 -18:41%
792 634 -19,95%

Analizando las localidades que mas crecen?, el incremento ademas de estar relacionado con la proximidad a las vias rapidas
como se ha indicado, esta influenciado por otros factores de perfil socioeconomico que han favorecido que habitantes
procedentes de otras localidades cantabras fijen su residencia en Castafieda o Santa Maria de Cayon. Uno de estos factores ha
sido el precio de vivienda, mds barato que el de los grandes niicleos urbanos, lo que ha motivado el desplazamiento de bolsas
de ciudadanos de Santander y Torrelavega a estas localidades, muy proximas a ellas, tanto en distancia como en tiempo de
desplazamientos. Los flujos internos de poblacion también forman parte de este tipo de factores, ya que habitantes de las

2Ver tabla de la pagina precedente
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localidades con accesos mas complicados de la Comarca, también se han desplazado a estos Municipios en busca de una mayor
proximidad a los servicios esenciales y una mayor oferta de espacios de ocio.

Si el tamafio no es un factor de terminante para el crecimiento, como lo demuestra que Castaneda, la localidad que mas crece,
no llegaba a los 2.000 habitantes en 2007, mientras que Liérganes, Selaya o Corvera de Toranzo, Municipios que en 2007
partian de un nimero mayor de ciudadanos, han perdido poblacion, en las localidades que peor comportamiento han
presentado, si es un factor decisivo, junto con la dificultad de los accesos y la dispersion de las unidades poblacionales con las
que cuentan cada uno de estos Municipios.

Las cinco localidades que pierden mas poblacion cuentan con denominadores comunes: estan localizadas geograficamente en
las zonas altas, tienen accesos complicados por carretera, factor que las aleja de los grandes niicleos urbanos (no en términos
de distancia, pero si de tiempo de desplazamiento), y partian en 2007 de una poblacion total de menos de mil habitantes que
ademas, estd dispersa en varias unidades poblacionales.

Un dato que confirma las hipotesis sobre la influencia de los accesos en la pérdida de habitantes ocurrido en los Municipios
poco poblados, es la evolucion demogrifica de Saro, la Unica localidad de la Comarca con menos de mil habitantes cuya
poblacion ha permanecido estable durante el periodo analizado; este Municipio esta proximo a nicleos como Villacarriedo o
Villlafufre y las vias de acceso no son tan sinuosas como las que dan acceso a Vega de Pas, Luena, Miera, San Roque o San
Pedro, elementos que han posibilitado que, durante el periodo 2.007 - 2.015, su poblacion haya permanecido estable, ya que el
descenso registrado se reduce al 0,39% de su padron.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

Uno de los factores que explican la mala evolucion demografica en las localidades de menor tamafio es el desequilibrio
existente entre la poblacion masculina y la femenina. Como se observa en la tabla, en los Valles Pasiegos el porcentaje de
hombres es superior al de mujeres, tendencia inversa a la que existe en la Comunidad de Cantabria.

ks s
115 1679 i
5031499 1281

La diferencia porcentual entre el nimero de hombres y de mujeres sufre una evolucion en funcion del grupo de edad al que se
restrinja el analisis:

Poticin o

2,01 479% 221%
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La menor diferencia entre grupos, debida a causas naturales, se establece en la poblacion menor de |5 afios. A partir de esa
edad, la falta de oportunidades, y la necesidad de acceder a un nivel de formacion elevado para tener acceso al mercado
laboral, incrementa la brecha entre la poblacion femenina y la masculina. La mayor esperanza de vida de la mujer, vuelve a
estrechar la diferencia, al extender el anlisis a la totalidad de la poblacion.

En la piramide de poblacion se aprecia como en los rangos relativos a la poblacion potencialmente activa, el hombre supera a
la mujer, mientras que, a partir de los 65 anos, los porcentajes del colectivo femenino, comienzan a ser superiores. Un ejemplo
grafico que demuestra la menor longevidad del hombre se observar al constatar que las ocho personas que habitan en la
Comarca mayores de 100 afios son mujeres.

GRAFICO. Piramide de poblacién
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Cifiendo el analisis a los grupos de edad, la piramide de poblacion de los Valles Pasiegos es de caracter regresivo, es decir,
sefiala un progresivo envejecimiento de la poblacion que, dada la diferencia de rangos entre los grupos mayores de 30 y los
menores de 20, se acelerard en los proximos afios, a pesar de que ya en la actualidad la Comarca emite signos preocupantes,
como, por ejemplo, que la poblacion mayor de 65 afios represente el 20,39%, frente al 13,75% de los menores de I5.

=)
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En la siguiente tabla, en la que se exponen los habitantes distribuidos en grandes grupos de edad y por sexo, se observa, que el
desequilibrio sefalado entre la poblacion infantil, y la de edad avanzada, es muy elevado, especialmente en algunas localidades,
en las que los mayores de 64 afios multiplican por cifras superiores a cuatro, a los menores de |5: Luena (x5,6), Miera (x4,82)
y San Pedro del Romeral (x4,25). En cambio, en localidades como Castafieda o Santa Maria de Cayon, el conjunto de personas
menores de |5 afios es mas numeroso que el de mayores de 64. Es decir, al igual que ocurria en el epigrafe anterior, en el que
se analizaba la evolucion de la poblacion de la Comarca en términos cuantitativos, desde el punto de vista estructural también
existen marcados desequilibrios en las localidades que conforman los Valles Pasiegos. No se puede hablar por tanto de una
evolucion comarcal determinada, sino que existe una heterogeneidad evidente que ha de ser atendida, ya que, desde el punto
de vista social conlleva problematicas dispares.

Poblacion Total Mujeres

Castafieda 2659 454 1834 371 139 231 %0 168 1300 223 874 203

Corvera de Toranzo 2.121 249 1388 484  1.085 125 746 214 1.036 124 642 270

Liérganes 2370 282 1570 518 1183 139 804 240 1.187 143 766 278
Luena 650 40 86 224 357 2 28 108 293 19 158 [16

417 28 254 135 M 18 138 66 95 10 [16 69
Penagos 1997 268 1303 426 1010 138 680 192 987 130 623 234
Puente Viesgo 2851 440 1862 549 145 236 979 241 1395 204 883 308

San Pedro del Romeral BEYH 36 288 153 261 20 163 78 216 16 125 75

San Roque de 3 3% 0 97 M8 20 52 56 165 16 108 4

Riomiera

NN UR NI 9.097 1574 6.0148 1375 4599 810 3.098 591 4498 764 2950 784

Santiurde de Toranzo |.581 148 1.039 3% 802 72 539 191 779 76 500 203

Saro 504 52 305 147 260 29 165 66 244 13 140 8l
Selaya 1990 224 1315 451 993 Il 678 204 997 13 637 247
Vega de Pas 801 75 503 223 414 33 28| 00 387 4 222 123
Villacarriedo 701 192 1.055 454 893 92 583 218 808 100 472 236
Villafufre 062 119 688 255 554 66 364 124 508 53 324 131
VALLES PASIEGOS 30671 4217 20.198 625 15.676 2.161 10.658 2.857 14.995 2.056 9.540  3.399
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Al analizar la evolucion de la poblacion se observo que ésta no estaba relacionada de manera estricta con el nimero de
habitantes, ya que, Municipios con un volumen semejante habian tenido un comportamiento dispar en el periodo 2007 - 2014,
y que, si existia una relacion entre la perdida / ganancia de poblacion y la proximidad de las localidades a vias rapidas por
carretera. Por este motivo, como ya se indico, se ha introducido como ambito de analisis el comportamiento de los
Municipios cercanos a un acceso de autovia, incluyéndose en este grupo las siguientes localidades: Castafieda, Santa Maria de
Cayon, Penagos, Puente Viesgo y Liérganes.

GRAFICO. Distribucion de poblacién en grandes grupos de edad segtin ambito
geografico
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Las localidades con menos de mil habitantes cuentan con un porcentaje de poblacion mayor de 65 afos que supera el 30%,
muy por encima de las medias regional y nacional. Este porcentaje desciende al 19,24% en las poblaciones con mas de mil
habitantes, dato superior a la media nacional, pero por debajo de la media regional. Si entre estas poblaciones, restringimos el
andlisis a las que cuentan con una salida proxima a una autovia, el porcentaje de mayores de 65 afos desciende a 17,07%, ya
por debajo de la media nacional, mientras que los menores de |5 afios, alcanzan el 15,91%, dato superior a las medias regional
y nacional; en cambio, en las poblaciones menores de mil habitantes, todas ellas distantes de accesos a vias rapidas, este
porcentaje se reduce al 8,24%, indicador del nivel de envejecimiento de la poblacion, y de unas perspectivas futuras que
sefalan una tendencia que se ird acentuando, sin la aplicacion que medidas correctoras.
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Esta desigualdad en los grandes grupos de edad, tiene repercusion directa en las edades medias de las poblaciones. Esta, en el
conjunto de los Valles Pasiegos, es superior a las medias regional y nacional, como se observa en la grifica siguiente. Sin
embargo, una vez mas se observan desequilibrios notables entre las distintas tipologias de localidades que componen la
Comarca. Las menores de 1.000 habitantes, todas ellas sin acceso a una via rapida, elevan la media de edad hasta los 50,38
anos, mientras que, en las que cuentan con mas de 1.000 habitantes la media es de 42,73, y en concreto, si se reduce el
conjunto a las que esta proximas a autovias, la edad media es de 41,33, inferior a las de Cantabria (43,6) y Espana (41,64). La
mayor esperanza de vida de la mujer se refleja en todos los ambitos geograficos analizados, en los que el colectivo femenino
presenta una mayor edad media.

GRAFICO. Edad media por ambito geografico
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Es necesario sefialar que, en las poblaciones de menos de mil habitantes, en las que la edad media alcanza los 50,38 anos (51,43
en el caso de las mujeres), y un porcentaje de personas mayores de 64 aios superior al 30%, no basta con establecer metas
enfocadas a “fijar la poblacion”, pues este objetivo significaria condenar a estos pueblos a su desaparicion, ya que la evolucion
natural es el camino que esta marcando. En estas localidades es necesario aplicar politicas de repoblacion que trascienden al
ambito de actuacion del Enfoque LEADER.
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PROCEDENCIA DE LA POBLACION

Al analizar la poblacion de las localidades de los Valles Pasiego por lugar de procedencia, se observa que, a pesar de lo
trasladado por la ciudadania durante el proceso participativo que se ha desarrollado paralelo a este diagnostico basado en
datos objetivos, en el sentido de que la poblacion de la Comarca siente un gran arraigo por su entorno, la realidad cuestiona
esa afirmacion, ya que, Unicamente el 41,11% de la poblacion vive en el pueblo en el que nacio. El colectivo que mayor
incidencia tiene en las localidades de los Valles. es el formado por personas que proceden de otra localidad de Cantabria
distinta a la de nacimiento, mientras que los nacidos en otras comunidades auténomas y los extranjeros tienen un peso
inferior al que ejercen en el conjunto de Cantabria.

GRAFICO. Distribucién de la poblacién por lugar de procedencia segtin
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En el grafico se muestra la evolucion de los colectivos durante el periodo 2007 - 2014. La poblacion autoctona ha perdido
peso en la Comarca, por dos motivos, el nimero de habitantes de este perfil ha descendido un 3,95%, mientras que el resto
de colectivos ha incrementado su niimero, destacando el de la ciudadania procedente de otras localidades de Cantabria. Esta

evolucion confirma la hipotesis lanzada en el epigrafe dedicado a analizar la evolucion de la poblacion, en la que se indicaba,

que las localidades proximas a autovias habian recibido poblacion de los nicleos urbanos de la region y de pueblos de la
Comarca con peor acceso a los servicios.

De hecho, si el andlisis se restringe a los pueblos de los Valles Pasiegos con salida proxima a la autovia, la poblacion autoctona
se reduce al 33,40%, a pesar de haber incrementado su nimero en el periodo 2007 - 2014, mientras que la procedente de
otras localidades de Cantabria se eleva hasta el 52,72%. La evolucion de los colectivos en estas localidades confirma la
hipotesis expuesta en el epigrafe dedicado a analizar la evolucion de la poblacion, en el que se indicaba que el buen
comportamiento demografico de estas localidades se debe a la recepcion de personas procedentes de los nicleos urbanos
cantabros y de las poblaciones de los Valles Pasiegos con dificil acceso a los servicios y a alternativas de ocio.
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Poblacion Autoctona Cantabria distinto pueblo Otra CCAA Nacidos en el extranjero

(@NEL PN 246.283 240863 220 197.098 201324 2,14 94164 96291 226 35279 50.178 42,23

13.128 12160  -737 12401 14340 1563 1752 2152 2283 947 1569 6568
Pasiegos

6.179 6.337 2,56 8163 10.003 2254 1089 1468 34,80 712 [.166 63,76
Autovia

POBLACION EXTRANJERAS

La poblacion extrajera de la Comarca ha crecido de manera muy significativa, casi el 50%, aunque su peso en la Comarca sigue
alejado de las medias regional y nacional, lo que la sitia en un rango en el que el riesgo de conflictividad social es
practicamente nulo. El conjunto de ciudades con salida a la autovia (Castafieda, Liérganes, Penagos, Puente Viesgo y Santa
Maria de Cayon) que suman el 61,86% de la poblacion de los Valles Pasiegos, acogen al 75,98% de los extranjeros que habitan
las localidades de la Comarca, es decir en ellas el peso de este colectivo es significativamente superior al que ejerce en el resto
de las localidades.

Analizando los datos de la poblacion extranjera por grandes grupos de edad, se evidencia que este colectivo “rejuvenece” la
poblacion comarcal, ya que como puede observarse en la siguiente tabla, el porcentaje de extranjeros mayores de 65 afios es
muy inferior a los expuestos en el grafico anterior. en el que se visualizaba que la media de este colectivo en los Valles
Pasiegos supera el 20%, y, en concreto, en las poblaciones con menos de mil habitantes el 30%.

En concreto, la poblacion extrajera aporta mano de obra, en su mayoria de baja cualificacion a los Valles Pasiegos, ya que la
mayor parte de este colectivo se concentra en la edad potencialmente activa, ya que, el nimero de menores de |5 con
nacionalidad extranjera es muy reducido, pues suponen el 3,41%, de las menores de |5 anos de la Comarca, inferior en
porcentaje al peso del colectivo extranjero que alcanza 3,58%, si bien este dato puede no reflejar la realidad de este colectivo,
ya que los nifios de inmigrantes nacidos en Espafia, no estarian registrados en esta estadistica.

¥ Los datos que es exponen en este epigrafe pueden llevar a equivoco respecto a los analizados en el anterior. Por ello cabe aclarar que en
el actual, se analiza la poblacion de nacionalidad extrajera, mientas que en el ya analizado, se hacia referencia a los nacidos en el extranjero
independientemente de si estos tenian o no nacionalidad espafiola.
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I I I I
21 90
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La evolucion de la poblacion extrajera que se refleja en el grafico siguiente. muestra como su porcentaje ha crecido en todas
los Municipios excepto en Penagos y en San Roque de Riomiera. Todas las localidades de la Comarca, excepto Santa Maria de
Cayon (6,07%), cuentan con un porcentaje de extranjeros menor que la media cantabra (5,91%).

El bajo porcentaje de extranjeros que presentan la mayor parte de las localidades, da la posibilidad de plantearse politicas de

recuperacion de poblacion, especialmente en las localidades menos pobladas y con mayor dispersion, consistentes en atraer a
poblacion no espafiola, atraida por la calidad de vida de la Comarca.
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GRAFICO. Evolucion de la Poblacion Extranjera
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2.2.2. Estructura municipal con entidades singulares de poblacion.
Este epigrafe se detalla y motiva en el 2.1.3, en el que se hace mencion al ambito geografico por municipio y entidades locales
asociadas.
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2.2.3. Empleo y actividad economica.

El periodo 2007 -2015, desde el punto de vista del empleo, ha sido muy negativo para la Comarca, cuya tasa de empleo se ha
multiplicado por algo mas de tres, es decir, ha experimentado un crecimiento superior al 200%. En diciembre del 2007, este
indice era inferior al de la media regional, en la actualidad, esta claramente por encima, lo que indica que la evolucion del paro
en los Valles Pasiegos ha sido peor que en el resto de Cantabria, a pesar del mal comportamiento que ya de por si ha tenido

Demandantes empleo Demandantes empleo o
Dic, 2007 Dic, 2015 Var (%)
48

207 352%

en la Comunidad Autonoma.

MUNICIPIOS

Castafieda
Corvera de Toranzo 62 145 134%
Liérganes 78 190 144%
Luena 19 35 84%
Miera 7 29 314%
Penagos 58 139 140%
Puente Viesgo 65 207 218%
San Pedro del Romeral 22 37 68%
San Rogue de Riomiera 5 52 247%
Santa Maria de Cayon 209 724 246%
Santiurde de Toranzo 41 7 185%
Saro I 46 318%
Selaya 28 118 321%
Vega de Pas 31 65 [10%
Villacarriedo 24 85 254%
Villafufre 20 77 285%
VALLES PASIEGOS 738 2283 209%
CANTABRIA 21.848 49.462 126%

*Los datos de empleo y afiliacion a la Seguridad Social son de diciembre del 2015 publicados respectivamente por el SEPE y la Seguridad
Social
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Como puede observarse en la tabla anterior, no han existido excepciones, en todas las localidades se han registrado ascensos
significativos en el nimero de demandantes de empleo, la mayoria de ellos por encima del 100%, significando que aquellos que
no alcanzan este porcentaje se debe mas a sus caracteristicas demograficas, es decir, a escasez de poblacion activa, que a un
mejor comportamiento del mercado laboral. Respecto a Cantabria, el desequilibrio es evidente, mientras que la Comunidad
Auténoma ha experimentado un crecimiento del 126% en los demandantes de empleo, los Valles Pasiegos han dejado atras ese
porcentaje, puesto que alcanzan un 209% de incremento.

GRAFICO. Evolucién de la Tasa de paro
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Unicamente Villacarriedo (12,18) presenta una tasa de empleo inferior a la de Cantabria (19,36); el resto de Municipios
presentan datos significativamente peores llegando alguno de ellos a doblar el indicador regional. No existe una correlacion
entre la estructura demogrdfica y la evolucion del empleo, como se demuestra, si se observan las dos localidades que peores
tasas han alcanzado en 2015, San Roque de Riomiera (41,60) y Castaiieda (40,87), que presentan comportamientos
completamente opuestos en cuanto a evolucion de la poblacion, ya que mientras que la primera ha sufrido un descenso
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notable en el nimero de habitantes, la segunda ha experimentado un ascenso vertical. Mientras la primera cuenta con una
poblacion envejecida con una media de edad muy avanzada, la segunda presenta una media de edad joven en comparacion con
los datos comarcal y regional.

El grafico anterior desmonta por tanto la hipotesis generalizada que relaciona de manera directa el fenomeno de la
despoblacion con las oportunidades de empleo, ya que, como se ha indicado, localidades con una excelente evolucion
demogrifica, como la mencionada Castafieda o Santa Marfa de Cayon, la han alcanzado a pesar de no generar oportunidades
de empleo. Es decir, es necesario contemplar otros factores como la accesibilidad, la capacidad de movilidad de la poblacion, el
acceso a los servicios y las alternativas de ocio, para tener una perspectiva completa de la problematica que motiva el
descenso del nimero de habitantes en un entorno rural como es el caso de los Valles Pasiegos.

DEMANDANTES DE EMPLEO POR SEXO Y GRANDES GRUPOS DE EDAD

GRAFICO. Comparacion entre el paro femenino y el masculino
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Villafufre 20 58,44%
VilacaTie 0 M 55,32%
Ve e Pas | 75, 35%
Sy A 52, 54%
a0 SR 54,35%

Santiurde de Toranzo e 48, 72023%

J

Santa Maria de Cayén {53 18%

San R de Riom e e 40,100, ~85%

San Pedro del Romeral 00 75, 35%
ICHISRVED =R e R 57,97%
PO A 56,53%
Miera | A —— 62,07%
LUeNa 0 71, 2%

L rgane s . 4T o1 1%

Corvera de Toranzo 55,86%
Castalieds | 55,76%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Mujeres M Hombres

14



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PARTICIPATIVO DE LOS VALLES PASIEGOS

La distribucion del paro por sexo muestra un hecho que aparentemente marca un factor diferencial: hay mas hombres
registrados en las oficinas de empleo que mujeres. Este dato podia ser tomado como una muestra de equilibrio, o incluso de
igualdad en el acceso al mercado laboral; sin embargo, atendiendo a los datos demograficos analizados en un epigrafe anterior,
se puede concluir que, debajo de los porcentajes que se presentan en el grafico siguiente, segin los cuales, el 55,28% de los
parados de los Valles Pasiegos son hombres, frente al 47,72% de mujeres, se esconde un sintoma de matiz negativo y origen
demogrifico: la escasez de mujeres en edad activa.

| Hombre ] Myer ] _Hombre | Muer ] Hombre | _Mujer

Castafieda 6,61% 6,25% 47.11% 64,58% 46,28% 29,17%
Corvera de Toranzo [1,11% 4.69% 33,33% 53,13% 55,56% 42,19%

7,69% 9,09% 42,86% 57,58% 49,45% 33,33%
11,54% 0,00% 30,77% 44,44% 57,69% 55,56%
0,00% 9,09% 55,56% 63,64% 44,44% 27.27%
6,33% 5,00% 55,70% 55,00% 37,97% 40,00%
3,33% 2,30% 51,67% 55,17% 45,00% 42,53%
3.45% 12,50% 68.97% 62,50% 27,59% 25,00%
San Rogue de Riomiera  [EPRRIZA 14,29% 37,50% 50,00% 37,50% 35,71%
7.53% 9,14% 50,65% 57,52% 41,82% 33,33%
5,26% 11,67% 52,63% 51,67% 4,11% 36,67%
12,00% 14,29% 36,00% 52,38% 52,00% 33,33%
3.03% 10,71% 50,00% 50,00% 46,77% 39,29%
16,33% 37,50% 42,86% 25,00% 40,82% 37,50%
8,00% 5.71% 40,00% 45,71% 52,00% 48,57%
13,33% 9,38% 33,33% 50,00% 53,33% 40,63%
% 85N 4TAI% SSM% M9%  3614%

Los datos de la tabla anterior confirman que el desequilibrio en favor de la mujer en el nimero de demandantes de empleo, ha
de tratarse como un sintoma y no como un factor positivo, ya que, como se observa en la tabla, el empleo femenino, se
concentra, en las edades jovenes, donde se acumula el 55,34% de las mujeres paradas. Es decir, ademas del menor nimero de
mujeres existentes, estas a partir de la madurez abandonan la bisqueda activa de empleo o salen de la Comarca. En el caso del
hombre el porcentaje de parados que estan entre los mayores de 44 afios, es muy similar a los que se encuadra en el intervalo
25 -44. En el colectivo femenino, la diferencia se acerca a los 20 puntos porcentuales.
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DEMANDANTES DE EMPLEO POR SECTOR DE ACTIVIDAD

El sector servicios es el que mayor nimero de parados concentra tanto en Cantabria como en los Valles Pasiegos, si bien, el
que peor evolucion ha mostrado en la Comarca desde diciembre de 2007 hasta el mismo mes de 2015 ha sido la Agricultura,
en donde la demanda de empleo ha crecido un 280%.

La industria es el sector que mejor comportamiento ha tenido, si bien en los Valles Pasiegos, el paro en el sector llega a crecer
mas del 160%, frente al 55% de la media regional.

A pesar de la caida del sector de la construccion, tanto en Cantabria como en los Valles Pasiegos, la demanda de empleo se
comporta mejor que en el sector servicios o la agricultura, como consecuencia de la derivacion de parados. Este es un dato
que debe ser observado con atencion, ya que provoca la necesidad de invertir en capacitar a una amplia bolsa de
desempleados, que se encuentran desubicados de su ocupacion original.

Sin empl
anterior
5 % 431 75

[24
2007
258 2746 3250 13638 1956
57 206 323 [.515 182
2015
754 4253 5.929 34.682 3.844
280,00% 121,51% 160,48% 251,51% 142,67%
Variacion
192,25% 54,88% 82,43% 154,30% 96,52%

El sector servicios agrupa mas del 66% de los demandantes de empleo de la Comarca, mientras que la agricultura y la industria
agrupan entre ambas apenas un |1,50%. El sector de la construccion, a pesar de distribucion de desempleados hacia otros
sectores, es el segundo que mas parados suma, llegando al 14,15%.
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GRAFICO. Distribucién de la demanda de empleo por sector

2,50%

Agricultura Industria = Contruccion = Servicios = Sin Empleo Anterior

ANALISIS DE LA OCUPACION POR TIPO DE CONTRATO

GRAFICO. Distribucién de la afiliacién a la Seguridad por Régimen de Contrato
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La clara lectura que dejan los datos de ocupacion durante el periodo 2007 — 2015 es que la contratacion por cuenta ajena se
encuentra en regresion, y en la actualidad las empresas optan por no generar grandes organigramas que les incrementen los
costes fijos y se decantan por la contratacion de profesionales autonomos.

Como se refleja en el grafico anterior, la contratacion por cuenta ajena contintia siendo mayoritaria en los Valles Pasiegos, si
bien al comparar con los datos del 2007, se observa cual es la situacion real, al constatar que el nimero de afiliados por cuenta
ajena ha caido en 725 personas, es decir, aproximadamente el 46% del incremento del paro procederia de la destruccion del
tipo de empleo que otorga mayor estabilidad. La otra tipologia damnificada de este periodo de destruccion de empleo, ha sido
el régimen agrario, que en este periodo ha descendido, de 1433 contratos en diciembre de 2007 a 70 en el mismo mes de
2015.

En cambio, el nimero de autonomos ha crecido de manera vertical, en mas de mil afiliados, cifra que indica la tendencia hacia
una mayor inestabilidad del trabajador en el mercado laboral actual, y mas teniendo en cuenta que un elevado porcentaje de
estos nuevos profesionales no lo son como consecuencia de una vocacion o una oportunidad de negocio, sino obligados por la
falta de ofertas derivada de la destruccion de empleo.

En términos globales, la afiliacion a la seguridad social ha caido en los Valles Pasiegos en 1.018 personas, es decir, un 13,81%,
frente al 12,51% de Cantabria, lo que confirma que la Comarca ha respondido peor a la crisis que la media regional.

GRAFICO. Evolucién de la afiliacién a la Seguridad Social por tipologia de
contrato
9.000 8.390
8.000 7.372
7.000
6.000
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5.000 4.269
4.000
2.893
3.000
1.865
2.000 1.433

1.000
70 2 2 96 138

0 R —

General Agrario Mar Hogar Auténomos TOTAL
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AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL POR SECTOR

La distribucion de la afiliacion a la Seguridad Social por sectores productivos de los valles Pasiegos presenta singularidades
respecto a los indicadores regionales. Como se observa en el grafico de la pagina siguiente, el peso del sector primario es
superior en la Comarca que en la Comunidad Autonoma. A pesar de que el nimero de pequefias explotaciones esta
descendiendo y que se tiende a la concentracion, las raices contintan ejerciendo una gran influencia en el territorio, y el sector
ganadero sigue ejerciendo un elevado peso especifico sobre la economia comarcal; a este factor se le une el hecho de la
existencia de un colectivo de jovenes que vuelven a las labores tradicionales con ideas renovadoras, basadas en la agricultura
ecologica y en un sistema diversificado, con opciones de ser sostenible mas alla de ayudas. Estos condicionantes provocan que
el sector alcance un peso trece puntos superior al que ejercen la agricultura y la ganaderia sobre la afiliacion en la Comunidad
Autonoma.

Otro elemento diferencial es la mayor incidencia de la industria, que acapara el 21,34% de las afiliaciones frente al 16,67% de la
Comunidad Autonoma, a pesar de que la realidad ofrece grandes perspectivas del sector en el futuro a corto y medio plazo, ya
que la autovia que une Solares con Torrelavega, unido a la existencia de suelo industrial por explotar de manera eficiente,
genera perspectivas positivas de crecimiento.

En cambio, el sector servicios de los Valles Pasiegos, cuenta con un peso mas de 20 puntos inferior al que ejerce en Cantabria,
a pesar del importante peso especifico que tiene el Turismo en la Comarca.

GRAFICO. Afiliacién a la seguridad social por sectores productivos

Servicios
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EMPRESAS - EVOLUCIONS
En epigrafes anteriores se ha mencionado tanto el incremento del nimero de demandantes de empleo, como la caida de la
contratacion por cuenta ajena, factores que pueden indicar un fuerte descenso en el nimero de empresas.

Sin embargo, como se observa en la siguiente tabla, la caida en el nimero de empresas no es significativo, o al menos, los
datos relativos a la demanda de empleo no se justificarian tanto por la destruccion de entidades privadas como por la
reduccion de los equipos de trabajo de las mismas.

ostenimiento umero imiento experi o por lo ocio u 0 0
El sostenimiento del nimero de empresas se debe al crecimiento experimentado por los negocios encuadrados en el sector
primario, que han registrado un incremento superior al 50%.

Afo 2009 Aro 2013 Variacion 2013 - 2019

Cantabria ~ Valles Pasiegos Cantabria Valles Pasiegos  Cantabria  Valles Pasiegos
otal 53.383 2.181 51.499 2141 -3,53% -1,83%

—]

Sector primario 759 75 994 I3 30,96% 50,67%
Industria y energia 3.140 [4] 2.829 146 -9,90% 3,55%
Construccion 10.844 581 8731 495 -19,49% -14,80%
Comercio 14.587 446 13.953 449 -4,35% 0,67%
Transporte y almacenamiento 3.134 169 2.947 |54 -5,97% -8,88%
Hosteleria 6.240 3 6.040 295 -3,21% -8,67%
Resto servicios 12.368 373 13.126 409 6,13% 9,65%
Desconocido 2311 73 2879 80 24,58% 9,59%

Persona fisica 25.241 1.271 23.550 1.250 -6,70% -1,65%
Sociedad anonima 3.406 56 3.445 85 l,15% 51,79%
Soc. de responsabilidad limitada [EEVAEY) 583 17.709 558 -0,16% -4,29%
Resto 6.999 271 6.795 248 -2,91% -8,49%

*En este epigrafe la evolucion se limita al periodo 2009 - 2013 por ser el intervalo de mayor rango que han posibilitado los datos
publicados por el [CANE.
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2.24. Los indicadores siguientes: grado de ruralidad, grado de urbanizacion, tasa de dependencia, coeficiente de sustitucion,
grado de envejecimiento, tasa de masculinidad, tasa de paro.

TASA DE RURALIDAD
Los Valles Pasiegos cuenta con tres localidades (Luena, San Pedro del Romeral y Vega de Pas) con menos de 10 hab/km? lo

que supone el 18,75% del total de las poblaciones de la Comarca. Estos tres municipios suman 1928 habitantes, por lo que el
indice de ruralidad entendido como el porcentaje de habitantes pertenecientes a localidades con una densidad de poblacion
inferior a 10 hab/km? sobre el total comarcal, es del 6,29%. Es decir, la Comarca de los Valles Pasiegos no presenta un grado
de ruralidad significativo, aunque debe aclararse que, el dato, especialmente en las cabeceras de los valles esta influenciad o por
lo reducido de sus términos municipales.

Poblacién (hab) | Superficie (km2) Densidad (hab/Km?)
650

90,54 7,18 < 10 hab./km?
477 57,44 8,30 <10 hab./km?
801 87,53 9,15 < 10 hab./km*
393 35,70 1,01 10 20 hab./kms
417 377 12,35 10 20 hab./kms
504 17,82 28,28 20 - 30 hab./kms
1,701 50,74 352 30 - 50 hab/kms
1,062 30,08 3531 30 - 50 hab./kms
Corvera de Toranzo 2.121 49,48 42,87 30 - 50 hab./km5
1,581 36,82 1,94 30 - 50 hab./km
1.990 3929 50,65 50 - 80 hab./km"
1.997 31,67 63,06 50 - 80 hab./km2
2370 36,73 64,52 20 - 30 hab.km"
2851 36,14 78,89 50 - 80 hab./km"2
2659 19,19 138,56 >100 hab/km"?
9.097 4803 188,62 >100 habkm"?
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TASA DE DEPENDENCIA
El indice de dependencia de los Valles Pasiegos se sitla en 51,85, después de haber crecido durante el periodo 2007 — 2014 un

2,84%. La localidad que mayor indice de dependencia presenta es Luena que alcanza un 67,53, mientras que la que cuenta con
el menor dato es Castaneda, cuyo dato, después de haber descendido un 17,65% en este periodo, se queda en el 43,19.

52,45 319 17,65%
5031 50,64 0,66%
a3 915 407%
59,36 67,53 13,76%
51,00 6353 257%
50,13 51,63 299%
423 51,41 16,23%
53,12 6336 19,28%
5251 4886 695%
349 46,44 6.78%
50,95 51,15 0.39%
54,05 63,11 16,76%
4585 96 822%
57,12 5830 207%
59,64 59,27 0,62%
823 52,15 8,13%
5042 51,85 2,84%
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TASA DE ENVEJECIMIENTO
El indice de envejecimiento de los Valles Pasiegos se sitta en 20,40, después de haber decrecido durante el periodo 2007 -

2014 un 4,05%. La localidad que mayor indice de dependencia presenta es Luena que alcanza un 34,46, mientras que la que
cuenta con el menor dato es Castafieda, cuyo dato, después de haber descendido un 28,42% en este periodo, se queda en el
[3,95.

Castaneda 19,49 13,95 -28,42%

Corvera de Toranzo 22,65 22,82 0,75%
Liérganes 20,43 21,86 7,00%
Luena 31,44 34,46 9,61%
Miera 30,46 32,37 6,27%
Penagos 2251 21,33 -5,24%
Puente Viesgo 19,12 19,26 0,73%
San Pedro del Romeral 26,73 32,08 20,01%
San Roque de Riomiera 23,03 24,68 7,16%
Santa Maria de Cayon 16,54 15,11 -8,65%
Santiurde de Toranzo 28,79 24,92 -13,44%
Saro 25,15 29,17 15,98%
Selaya 19,29 22,66 17,47%
Vega de Pas 2522 27,84 10,39%
Villacariedo 28,00 26,69 -4,68%
Villafufre 22,55 24,01 6,47%

VALLES PASIEGOS 21,26 20,40 4,05%
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TASA DE MASCULINIDAD
La tasa de masculinidad de los Valles Pasiegos se sitta en 51,11, después de haber decrecido durante el periodo 2007 - 2014

un 0,08%. La localidad que mayor tasa de masculinidad presenta es San Roque de Riomiera que alcanza un 58,02, mientras que
la que cuenta con el menor dato es Selaya, cuyo dato, después de haber descendido un 0,66% en este periodo, se queda en el
49,90.

49,89 5,11 245%
5061 51,16 1,09%
5043 99 1,01%
53,66 5492 235%
5298 5324 0.49%
5061 50,58 006%
51,00 51,07 0,14%
54,87 5472 027%
57,02 58,02 | 75%
5091 50,56 0,69%
5041 50,73 0,63%
52,05 51,59 0,88%
503 49,90 0,66%
5,07 51,69 073%
522 52,50 0,56%
51,60 52,17 110%
51,15 5111 0,08%
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TASA DE SUSTITUCIONe
La tasa de sustitucion de los Valles Pasiegos se sitta en 0,66, dato que indica el grado de envejecimiento de la poblacion

comarcal. La localidad que presenta el dato mas positivo es Villafufre con una tasa de 2, mientras que en el lado negativo
vuelve a aparecer Luena, cuya tasa se reduce a 0, 3.

2014

¢ La tasa de sustitucion se ha calculado exclusivamente para el afio 2014 ya que en el INE en el afio 2007 no publicaba el dato la poblacion
afo a afio por municipio.
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TASA DE PARO
La tasa de paro de los Valles Pasiegos se sitlia en 23,65, después de haber crecido durante el periodo 2007 — 2014 un 192,46%.

La localidad que mayor tasa de paro presenta es San Roque de Riomera que alcanza un 41,60, mientras que la que cuenta con
el menor dato es Villacarriedo, cuyo dato, después de haber crecido un 281,57% en este periodo, se queda en el 12,18.

1088 4087 27546%
787 1842 134,17%
11,96 25,8 115,79%
1098 %32 139,61%
843 39,19 364,67%
1032 21,06 104,07%
878 21,81 148.33%
13,17 24,34 84,78%

1293 41,60 0171%
648 Y¥E 1W3,11%
1583 35,89 126,72%
1078 36,51 238,53%
40 19,67 344,61%
13,66 25,00 83,06%

319 1218 281,57%
9,66 31,95 230,68%
8,09 23,65 192,46%
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2.2.5. Empleo por sectores: caracterizacion economica (Pymes, empleo) y caracterizacion sociologica (poblacion y estructura
por edad, sexo, ocupacion, instruccion)

En el epigrafe 2.2.3. se realiza un anilisis detallado del empleo por sectores, excepto del nivel de instruccion, ya que el dato
mas reciente publicado procede del Censo de Poblacion y Vivienda 2011 (INE). Al estar el analisis referido a datos de
diciembre de 2015, se ha considerado que la inclusion de este valor desvirtuaria el estudio, ya que, dada la evolucion de la
economia desde la elaboracion del mencionado Censo, los datos estarin muy alejados de la realidad actual del mercado
laboral.
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€/ olor de Ia hierba, de /a leche recién orderadsa, de la lena ardiendo en la chimenea, /a libertad de/
monte, las carreras hasta el pupitre compartido con una cartera de cuero cargada de libros, la alegria
infinita que solo llega a conocer el que apenas tiene nada y los Reyes Magos premian con juguete de
madera a los pies de un drbol, el aire limpio, €l cielo lleno de estrellas de nombres inventados, /a lluvia,
siempre la lluvia... Hoy lejos de aquel lugar del que todos le decian debia salir para prosperar, para ser
alguien, recuerda con anoranza las pequeras cosas que perdio al coger el tren de la ciudad. Hoy lejos de
aquel lygar donde dejo atris aquello que fue, y ya siendo alguien, piensa que es allj justo allj donde
habita su felicidad, y que un dia cercano volverd a buscarla”.

Fragmento de “Las Raices de Rochamapa”






INDICE

3.- ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO

3.1.- Andlisis de las necesidades y del potencial de la zona.

3.2.- Descripcion de la Estrategia y sus objetivos.

3.3.- Articulacion con otros Programas de Desarrollo Local.

3.4.- Descripcion del proceso de participacion.

3.5.- Descripcion de las disposiciones de gestion y seguimiento de la EDLP.

3.6.- Plan financiero para la Estrategia.






ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PARTICIPATIVO DE LOS VALLES PASIEGOS

3.1. Analisis de las necesidades y del potencial de la zona.
3.1.1. Diagnostico de la situacion de partida.

COHESION TERRITORIAL.

El 9 de diciembre de 2008 la Asociacion para la Promocion y Desarrollo de la Comarca Pisuena, Pas y Miera, y la Consejeria
de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad del Gobierno de Cantabria firman el Convenio para la aplicacion del
Programa LEADER 2007 - 2013, con un territorio de actuacion no cohesionado, sino que, desde el punto de vista del
colectivo social, estaba formado por la suma de las localidades localizadas en los valles de los rios, Pisuefia, Pas y Miera. La
clara delimitacion geografica que dibujan los valles que componen la zona de actuacion del Grupo de Accion Local, junto con la
ausencia de elementos tractores de identificacion conjunta, motivaba la ausencia de un sentimiento de Comarca global, y como
consecuencia de este factor, la ausencia de proyectos conjunto de desarrollo.

A partir de esta realidad territorial, en el marco del Plan de Dinamizacion Turistica de Valles pasiegos (2006 - 2010),
gestionado por la Mancomunidad de los Valles Pasiegos, y financiado el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio a través
de la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio, la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes del Gobierno de Cantabria
y los once Ayuntamientos que componen la Mancomunidad', decide crearse una marca paraguas que aglutine y diferencie los
valores autoctonos de los valles. Este ejercicio de disefiar un elemento identificativo comin, y hacerlo ademds con la
denominacion “Valles Pasiegos” entrafiaba una gran dificultad, ya que a la division geosocial, ya senalada, que marcan los tres
valles, habia de afadirse el factor de que no todas las localidades se identifican con la cultura pasiega, ya que originalmente esta
se concentraba principalmente en tres nicleos, Vega de Pas, San Pedro de Romeral y San Roque de Riomiera2.

" San Pedro del Romeral, Vega de Pas, Selaya, Villacarriedo, Saro, Santa M* de Cayon, Castafieda, Penagos, Liérganes, Miera, San Roque de
Riomiera

2 Aunque estos eran las tres Villas principales del modo de vida pasiego, Luena, Selaya, Miera, Ruesga y Soba, también son puntos de
tradicion pasiega.
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A pesar de estas dificultades, el Plan de Dinamizacion Turistica realiza un excelente trabajo al conseguir generar una marca a
través de un proceso participativo, lo que facilita que ademas de los Ayuntamientos de la Mancomunidad, se identifique con
ella el sector privado, que la acoge como un elemento de identificacion esencial para mejorar la visibilidad exterior del
territorio.

El impacto de la Marca empieza a crecer de manera progresiva apoyado en el respaldo que consigue desde los distintos
ambitos que actlan en el territorio. El Grupo de Accion Local, cambia su denominacion en el tramo final del programa 2007 -
2013, desde el original que marcaba las diferencias geogréficas, a Asociacion para la Promocion y el Desarrollo de los Valles
Pasiegos, dando un paso esencial en la generacion de conciencia de Comarca, ya que no solo consigue incrementar la
identificacion del territorio con la Marca, sino que al asumir una denominacion semejante a la de la Mancomunidad, facilita la
visualizacion social de los recursos con los que cuenta la ciudadania.

El impacto territorial de la Marca Valles Pasiegos se acentlia con la participacion del Grupo de Accion Local en el proyecto de
Cooperacion “Calidad Rural”, formado inicialmente por 37 Grupos de Accion Local de Espafia, a los que posteriormente se
suman otros de Francia, Italia, Grecia y Hungria y que tiene por objetivo, la construccion de una Marca de Calidad Territorial
Europea, que defina los requisitos que han de cumplir los territorios asociados al Programa para alcanzar la denominacion de
“Calidad Rural”, como distintivo potenciador de los productos y/o servicios de un territorio, ya que seran identificados con el
conjunto de valores que este distintivo:, como son la calidad en los productos y en los procesos de elaboracion, el respeto a
los valores medioambientales y culturales, el compromiso y la implicacion con el territorio, y la cooperacion y solidaridad
entre las empresas que alcancen el distintivo dentro de una Comarca.
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Este proyecto ha dotado de un valor anadido a la Marca “Valles Pasiegos. El Secreto de Cantabria”, ya que la sistematizacion
definida por la Marca de Calidad Territorial Europea ha facilitado la generacion de un protocolo de adhesion al distintivo
comarcal que garantiza la Calidad de las empresas participantes en el proceso, incrementando de esta manera su prestigio y su
capacidad de “vender” en el exterior los recursos de los Valles Pasiegos, y en particular los relacionados con el turismo, la
hosteleria y la elaboracion y comercializacion de productos agroalimentarios autoctonos.

Este conjunto de acciones ha permitido la consolidacion y el crecimiento de la Marca a escala social, y su arraigo como
elemento de identificacion colectiva. Si en tiempos pasados la denominacion “pasiego” tenia un caracter peyorativo, en la
actualidad, se asocia con una forma de vida saludable, con un paisaje natural de enorme atractivo y con una cultura singular de
la que sentirse orgulloso. Aunque la diferenciacion geografica que marcan los tres valles contintia existiendo, “Valles Pasiegos.
El Secreto de Cantabria” se ha convertido en una referencia comarcal, un elemento en torno al cual trabajar en la Cohesion
del territorio, un origen de un sentimiento colectivo de Comarca, y con ello una puerta abierta al disefio de proyectos
conjuntos de desarrollo sostenible e integrado.

La Marca “Valles Pasiegos. El Secreto de Cantabria” es un punto de partida sobre el que tejer un sentimiento de
Comarca a escala social, y un factor esencial para mejorar la visualizacion externa de la misma, es decir; un pilar

fundamental sobre el que profundizar en la cohesion comarcal, y a partir de ella crear las condiciones idoneas
para trabajan en objetivos y proyectos comunes para el territorio, sin eliminar con ello /a singularidad de cada
uno de los valles que forman el dmbito de actuacion del Grupo de Accion Local.

DEMOGRAFIA

En el capitulo 2 se realizan un profundo andlisis de la realidad demogrifica de los Valles Pasiegos, del cual se deriva que, aunque
la Comarca de manera global ha contabilizado un incremento de poblacion durante el periodo 2007 - 2014, en contraste con
la tendencia general del Medio Rural, esconde problemas demograficos muy significativos, a los que se le anade el factor
agravante de no tener una naturaleza homogénea en el territorio, como consecuencia de los desequilibrios existentes
derivados de la accesibilidad a los municipios que forman la Comarca.

Los factores de riesgo demografico son opuestos en funcion de la localidad y su proximidad a las vias rapidas que dan acceso a
los principales niicleos urbanos de Cantabria, lo que implica la imposibilidad de disenar un objetivo Unico, sino que la Estrategia
ha de saber dar respuesta a las distintas realidades que se viven en la Comarca.

Las localidades ubicadas en las proximidades a las autovias, en particular Castafieda y Santa Maria de Cayon han experimentado
incrementos verticales en el nimero de habitantes, lo que implica la necesidad de cubrir la demanda de servicios de una
ciudadania que, como consecuencia del contexto de crisis, presenta unos indices de desempleo muy elevados y riesgo de
fractura social.
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En cambio, las localidades situadas en las cabeceras de los valles se definen por estar en un proceso de despoblacion muy
acusado, agravado como consecuencia de la crisis economica. La poblacion, muy envejecida, presenta déficits de mujeres y
tanto la edad media, como los crecimientos vegetativos dibujan unas proyecciones pesimistas respecto a su sostenibilidad en
caso de no aplicar medidas correctivas entre las que se debe contemplar la repoblacion, ya que, marcarse el objetivo de fijar la
poblacion ya no es una solucion, sino una dilatacion del problema.

Los Valles Pasiegos durante el periodo 20/4 - 2020 tiene serios retos demogrificos que afrontar. En aquellas
poblaciones que han experimentado incrementos verticales de poblacion hay que trabajar en el arrajgo social y
fijar una poblacion joven, con riesgo de abandono como consecuencia de /a falta de oportunidades. En las

cabeceras de /os valles es necesario dar un giro de /80°a la tendencia actual, y planificar politicas que vayan mas
all del objetivo de fijar poblacion y diserien actuaciones enfocadas a repoblar las localidades en riesgo de
sostenibilidad.

ACTIVIDAD ECONOMICA Y MERCADO LABORAL

El paro en la actualidad es uno de los problemas de mayor incidencia en los pueblos de la Comarca. En 2007 el nimero de
parados apenas superba los 700, mientras que en la actualidad la cifra se eleva por encima de los 2.200. La caida de la
construccion, junto con la falta de confianza generada en el tejido empresarial, ha motivado la caida del empleo por cuenta
ajena, y la creacion de un mercado laboral de menor de escasa calidad. Ademas, la falta de oportunidades en sectores como la
construccion motiva que los desempleados derivados de éste, busquen reubicarse en el sector primario o los servicios, motivo
por el cual es necesario afrontar planes de cualificacion y capacitacion.

Desde el punto de vista del tejido empresarial, la Comarca necesita desarrollar sus espacios de actividad economica. La autovia
que une Solares con Torrelavega y la Ronda de la Bahia, genera expectativas positivas de desarrollo empresarial, aunque
provoca el riesgo de incrementar los desequilibrios existentes entre las localidades mejor comunicadas y las que cuentan con
accesos mas complicados.

Tradicionalmente, el gran problema existente ha sido la falta de suelo industrial, lo que ha provocado que, a pesar de su
localizacion céntrica en la Comunidad Autonoma, no se haya aprovechado esta ventaja geografica para captar inversion, y se ha
estado en desventaja respecto a otros territorios de similares caracteristicas de Cantabria, Asturias o el Pais Vasco. Este
desequilibrio, ademas de limitar la capacidad de atraer proyectos empresariales externos, ha motivado la fuga de empresas
autoctonas como consecuencia de las dificultades existentes para mejorar la dotacion o ampliar instalaciones.

Estas limitaciones en el desarrollo del tejido productivo estan en la base de la mala evolucion de los indicadores de empleo, y a
su vez en la raiz de los problemas de caracter social, ya que la falta de oportunidades provoca la fuga de la poblacion joven y,
en particular, la de mayor cualificacion.

Como se ha comentado, aunque los indicadores actuales estan lejos de poder calificarse como positivos, las nuevas
infraestructuras regionales generan la posibilidad de invertir la situacion, ya que facilita el crecimiento de los sectores que
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pueden ejercer como motores del desarrollo comarcal, como son la agroalimentacion, el turismo, la gestion forestal o la
atencion a la dependencia.

La autovia Solares — Torrelavega genera expectativas optimistas para los Valles Pasiegos y sus localidades, ya
que abre la posibilidad de desarrollar los espacios empresariales, captar inversion externa y abre espacios y
mercado a las empresas autoctonas, que contaran con mas opciones de consolidarse y crecer sin necesidad de

abandonar la Comarcar. Por lo tanto, durante el periodo 20/4 - 2020 se afronta el reto de potenciar las
oportunidades existentes y que éstas se traduzcan en generacion de actividad economica y en el desarrollo de
un mercado laboral de calidad.

3.1.2. Andlisis de los puntos fuertes, los puntos débiles, las oportunidades y las amenazas

El andlisis DAFO que se recoge en este capitulo estd basado tanto en el diagnostico estadistico que se desarrolla en el capitulo
2, como en las conclusiones extraidas de las distintas acciones que han constituido el Proceso Participativo: mesas de trabajo,
entrevistas personales, cuestionarios, fichas de participacion ciudadana y cajon de ideas de la pagina web del proceso.

Dada la diversidad de aspectos y la complejidad socioeconomica que atesora una Comarca tan diversa como la de los Valles
Pasiegos, la Matriz DAFO se ha estructurado en varias submatrices, con el fin de facilitar su comprension. Esta division en ejes
tematicos homogéneos implica que algunos sectores aparezcan en mas de un cuadro, en ocasiones con impacto dispar; por
ejemplo, el acusado incremento de la edad media con escasas opciones de movilidad desde el punto de vista demografico es
una amenaza, mientras que, para el pequefio comercio es una fortaleza, ya que es la base de la pervivencia de muchas tiendas
de proximidad. Los “subdafos” que componen la matriz son los siguientes:

01. Grupo de Accion Local.

02. Territorio y Medio Ambiente.

03. Aspectos Sociologicos y Culturales.

04. Formacion y Empleo.

05. Actividad Economica.

06. Sector Primario — Agricultura y Ganaderia.
07. Sector Primario — Gestion Forestal.

08. Sector agroalimentario.

09. Turismo y Patrimonio.

10. Comercio y PYME
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0. GRUPO DE ACCION LOCAL

Debilidad

D.0I.1. Dificultad para generar iniciativas productivas en las
localidades de menor tamafo.

D.01.2. Escaso nimero de técnicos en el territorio sobre
el que apoyar la actividad del Grupo.

D.013.
tramitacion burocritica, lo que puede representar un

Los expedientes requieren una excesiva

obstaculo en un determinado perfil de promotor, en zonas
si apoyo técnico.

Fortaleza

F.Ol.1. A escala social, existe una percepcion positiva del
Grupo de Accion Local.

F.01.2. A escala social, existe una percepcion positiva de las
ayudas LEADER.

F.01.3. La coincidencia espacial de la Mancomunidad, la
Agencia de Desarrollo y el Grupo de Accion Local,
posibilita la optimizacion de recursos.

A.0l.1. Falta de masa critica en las localidades de menor
tamafo.

A0l2. La fata de una vision conjunta de Comarca
derivada en disensiones de caracter politico.

A.01.3. El contexto de incertidumbre puede ralentizar los
procesos de gestion y limitar la recuperacion, factor que
puede repercutir de manera negativa en el nimero y
calidad de los proyectos productivos.

Oportunidad

0.01.1. La Marca “Valles Pasiego El Secreto de Cantabria”
es un elemento de cohesion territorial sobre el que apoyar
la actuacion del grupo.

0.01.2. La Red Cantabra como apoyo para homogeneizar
la estructura de gestion de los Grupos.

0.01.3. La estructura del Proceso Participativo creada
durante el diseio de la Estrategia, ha generado
expectativas en el territorio en torno al desarrollo del
nuevo Programa.
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02. TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

Debilidad

D.02.I. La
poblacionales dificulta la dotacion de servicios, actividad y

dispersion  existente en los ncleos
equipamientos publicos, especialmente en aquellos que
presentan baja densidad de poblacion.

D.022. La heterogeneidad de la Comarca, provoca la
coexistencia de problemas de naturaleza opuesta, lo que
dificulta la definicion de objetivos comunes.

D.02.3. La estructura comarcal, como suma de tres Valles,
dificulta los procesos de cohesion territorial.

D.024. Existen desequilibrios internos muy marcados
derivados de las condiciones de acceso a los Municipios.
D.025. No existe una gestion forestal de los montes
acorde al potencial que este sector posee en la Comarca.
D.026. La carencia de transporte publico provoca
dependencia del vehiculo privado tanto por parte de la
poblacion local, como del visitante / turista.

D.02.7. Falta concienciacion social en torno a las
consecuencias economicas que se derivan de la falta de
conservacion y gestion de los recursos naturales: gestion

de montes, desbroce de caminos, reciclaje, incendios...

Fortaleza

F.02.1. El entorno natural y paisajistico representa un
recurso privilegiado.

F.02.2. La Comarca cuenta con buenos accesos a través de
autovia que la acercan a los principales nicleos urbanos del
Centro — Norte peninsular.

F.02.3. La senalizacion “Valles Pasiegos” colocadas en la
autovia facilitan la identificacion del territorio y ayudan a su
cohesion.

F.02.4. En el territorio existen recursos naturales muy
diversos que pueden actuar como elementos sobre los que
apoyar el desarrollo sostenible de la Comarca.

A02.1. La pérdida y envejecimiento de la poblacion
dificulta la conservacion del medio natural.

A.02.2. El progresivo abandono de las labores y oficios
tradicionales pone en peligro el paisaje caracteristico que
distingue la Comarca.

A.02.3. No existe una cultura extendida de utilizacion de
energas renovables.

A.024. La existencia de un proyecto energético basado en
la extraccion de gas a través de fractura hidraulica
(fracking), de ser llevado a cabo, tendria un profundo
impacto ambiental.

A.02.5. La estructura actual de la PAC favorece la quema
de montes, en base a una cultura arraigada de gestion de
los montes carente de criterios de eficiencia.

A.02.6. Las trabas de caracter administrativo limitan la
competitividad del territorio respecto a otros de
caracteristicas  semejantes situados en la  Cornisa
Cantabrica.

A.02.7. Los efectos del cambio climatico amenazan con
generar inestabilidad en el patron existente y con ello
modificar algunas de las caracteristicas naturales que

definen la Comarca.

Oportunidad

0.02.1. La nueva etapa de Fondos Europeos junto con la
experiencia acumulada, abre nuevas expectativas en torno
al desarrollo socioeconomico del territorio.

0.02.2. Existe un conjunto de poblacion “neorural” que
percibe la Comarca como un espacio idoneo en el que
establecerse.

0.02.3. Posibilidad de poner en valor recursos naturales
hasta ahora infrautilizados.

0.02.4. Tendencia creciente en los nuicleos urbanos por la
blisqueda de espacios rurales con ritmos de vida
sosegados.
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F.02.5. Existencia de una Red de Carreteras Verdes de alto
valor paisajistico.

F.02.6. Existencia de espacios idoneos para el desarrollo de
deportes y actividades de ocio al aire libre.

F.02.7. Las condiciones climaticas de la Comarca, unidas al
conjunto de recursos que aporta el territorio, la
convierten en un destino con posibilidades de generar
actividad durante todas las estaciones del afio.

0.02.5. Existen elementos que generan rechazo unanime
(fracking) que pueden ser utilizados para establecer
objetivos comunes en la proteccion y puesta en valor del
patrimonio natural.
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03. ASPECTOS SOCIOLOGICOS Y CULTURALES

Debilidad

D.03.1. No existe una tendencia demografica homogénea,
lo que implica realidades sociales dispares, que requieren
soluciones distintas.

D.03.2. Los desequilibrios sociales entre las localidades
proximas a la autovia y aquellas de dificil acceso situadas en
las zonas altas de los valles, son muy acentuados.

D.03.3. La estructura comarcal, formada por tres valles
muy definidos, deriva en falta de cohesion social.

D.03.4. No existe percepcion de Comarca.

D.03.5. La estructura social y productiva es heterogénea.
D.03.6. El equipamiento tecnoldgico en las zonas altas de
los valles es deficiente, existiendo amplias zonas sin
cobertura movil, lo que incrementa la brecha social.
D.03.7. La falta de empleo cualificado deriva en que la
mujer haya de emigrar para poder acceder al mercado
laboral.

D.03.8. Las alternativas de ocio, especialmente en las
localidades de menor densidad de poblacion, son
reducidas.

D.039. La ausencia de transporte plblico reduce la
movilidad de las personas dependientes, y con ello se
dificulta su acceso a servicios esenciales.

D.03.10. Existen recursos publicos, como por ejemplo
telecentros o centros de interpretacion, infrautilizados por
la falta de recursos publicos.

D.03.11. La limitacion de gasto de los Ayuntamientos,
especialmente los de menor poblacion, les impide afrontar
costes de infraestructuras y equipamientos sociales que
den respuesta a las necesidades de los Municipios.

D.03.12. El contexto de crisis ha generado en la Comarca
bolsas de pobreza, vinculadas a colectivos en riesgo de
exclusion, factor que ha provocado la aparicion del
problema de la existencia de la pobreza infantil y juvenil.

A.03.1. La proximidad de los grandes nicleos urbanos de
Cantabria, facilita el abandonado de los pueblos pequeios,
que pasan a ser una referencia de fin de semana.

A032 La elevada edad media que presentan las
poblaciones de menos de mil habitantes, alejadas de vias
rapidas, deriva en proyecciones de poblacion negativas.
A.03.3. El rapido crecimiento que han experimentado
algunas de las localidades proximas a las autovias, genera la
necesidad de un desarrollo proporcional de los servicios y
los equipamientos sociales.

A034. El
dependientes, especialmente en las localidades de menor

incremento  del nimero de personas
peso demografico, implica la necesidad de incrementar los
servicios publicos en zonas con baja densidad de poblacion
y alto grado de dispersion.

A.03.5. Falta apoyo de equipos técnicos especializados en
las localidades de menor tamafo, lo que dificulta el
desarrollo social y economico.

A.03.6. El abandono de las labores tradicionales como
de rentabilidad de

explotaciones o de la mecanizacion de las mismas, pone en

consecuencia de la falta las
riesgo la conservacion de rasgos culturales que singularizan
ala Comarca.

A.03.7. La transicion hacia una sociedad basada en el ocio
de caracter tecnologico conlleva el abandono de deportes
y alternativas de ocio tradicionales, lo que implica el riesgo
de perder un patrimonio intangible.

A.03.8. El tejido asociativo de la Comarca presenta una
edad avanzada, con poco protagonismo de colectivos
jovenes.

A.03.09. La poblacion autoctona estd en niveles muy bajos,
y muestra una evolucion negativa.

A.03.10. El descenso de la inversion publica, limita la
correccion de desequilibrios sociales.

A.03.11. La rentabilidad de determinados servicios (como
por ejemplo el transporte) se establece exclusivamente en
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términos economicos, sin que los efectos sociales tengan
peso alguno.

Oporun

F.03.1. La Cultura Pasiega es un factor que diferencia la
Comarca.

F.03.2. Existen referentes culturales autoctonos, lo que
posibilita la identificacion y el arraigo de las personas.
F.03.3. El sentimiento de arraigo es elevado, incluso en los
sectores jovenes de la poblacion.

F.034. Existen bolsas de jovenes con inquietud por
conservar los valores y las tradiciones de la Comarca.
F.03.5. Existe un nucleo solido de personas implicadas en el
desarrollo del territorio con interés por formar parte de
procesos de gobernanza local.

F.03.6. La Marca “Valles Pasiegos. El Secreto de Cantabria”,
estd actuando como elemento de cohesion social.

F.03.7. Existe un tejido asociativo y referentes personales
con interés por conservar los elementos que definen la
Cultura Pasiega.

F.03.8. Gran parte del territorio cuenta con una buena
cobertura movil y de banda ancha.

0.03.1. Se percibe una conciencia colectiva en torno a la
necesidad de afrontar cambios que faciliten el desarrollo
sostenible del territorio.

0.03.2. La Cultura Pasiega ha pasado de ser denostada a
ser un referente que genera orgullo colectivo.

0.03.3. El entorno rural privilegiado, junto con la
proximidad a los niicleos urbanos de Cantabria, facilita el
efecto Ilamada a colectivos de neorurales.

0.034. Existen personas con ascendencia social, que
pueden ejercer de referencias locales.

0.03.5. Los flujos de poblacion a escala internacional como
consecuencia de conflictos bélicos, pueden ser utilizados
para aplicar politicas de repoblacion.

0.03.6. La estructura del Proceso Participativo definido
para el desarrollo de la Estrategia, puede ser utilizada
como base para dinamizar socialmente la Comarca.

0.03.7. La sociedad de la informacion puede actuar como
medio para la integracion social, y la correccion de
desequilibrios.
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0.4. FORMACION Y EMPLEO

Debilidad

D.04.1. Los indicadores de empleo son negativos, ya que
en el periodo 2007 - 2014 no solo se ha incrementado de
manera notable el nimero de personas desempleadas, sino
que ademas, el mercado laboral se ha precarizado.

D.04.2. La oferta de empleo cualificado es escasa, lo que
implica que las personas con mayor nivel de capacitacion
hayan de buscar oportunidades fuera de la Comarca.
D.043. La falta de empleo cualificado, junto con las
dificultades para conciliar la vida familiar provoca
desigualdad de oportunidades hombre / mujer de acceso al
mercado laboral.

D.044. La formacion profesional esta estancada, y poco
adaptada a la realidad del tejido productivo.

D.04.5. Existen déficits de alfabetizacion tecnologica en el
colectivo de desempleados.

D.04.6. El nivel de especializacion profesional es reducido.
D.047. La falta de recursos municipales dificulta la
adecuacion de espacios que cumplan los requisitos exigidos
para impartir certificados de profesionalidad adaptados a
las necesidades de la Comarca.

F.04.1. Existencia de una amplia dotacion de fondos
destinados a la formacion.

F.04.2. La proximidad de la comarca a nicleos urbanos con
campus universitarios posibilita el contar con mano de
obra de alta cualificacion, que puede cursar sus estudios,
sin trasladar su lugar de residencia.

A.04.1. Evolucion negativa del nimero y porcentaje de
personas potencialmente activas en las poblaciones menos
pobladas.

A.04.2. Las localidades que han experimentado crecimiento
en el nimero de habitantes, han incrementado su
poblacion activa, a la vez que disminuian las oportunidades
de acceder al mercado laboral, lo que exige establecer
medidas que faciliten la readaptacion de los desempleados.
A043. El contexto de crisis ha provocado que las
empresas reduzcan sus organigramas, motivando una caida
en el empleo por cuenta ajena, lo que reduce las
oportunidades laborales ademas de generar actividades
profesionales motivadas por la necesidad y no la
oportunidad.

A044. La caida del de
especialmente en las localidades mas pobladas, ha creado

sector la  construccion,
una amplia bolsa de personas que buscan oportunidades en
otros sectores, sin una formacion especifica.

A.04.5. Las trabas burocraticas dificultan la incorporacion
de la poblacion joven al sector primario, ya que las
explotaciones necesitan un ciclo minimo para alcanzar la
rentabilidad, periodo en el que, sin embargo, ha de
asumirse la carga fiscal derivada de la explotacion y de la
condicion de autonomo.

A.04.6. Existen estructuras productivas muy arraigadas, a
pesar de su poca eficiencia, lo que limita la capacidad del
territorio de generar empleo.

Oportunidad

0.04.1. El contexto de crisis que aun se percibe a escala
social, facilita la introduccion de cambios estructurales.
0.04.2. El nuevo Programa de Fondos Europeos 2014 -
2020, facilita el acceso a fondos para mejorar la
capacitacion de la poblacion y sus opciones de
empleabilidad.
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F.04.3. Existen sectores de alto peso especifico en el

territorio  (turismo, ~creatividad, hosteleria...) que
favorecen la incorporacion de la mujer al mercado laboral.
F.044. Existen agentes economicos comarcales con
predisposicion a participar en programas de mentorizacion
de emprendedores.

F.04.5. La calidad de vida que ofrece la Comarca posibilita
el establecimiento y consolidacion de trabajadores
autonomos, con profesiones basadas en las TICs.

F.04.6. La coincidencia en el mismo espacio de diversos
recursos técnicos del territorio (GAL, Agencia de
Desarrollo, Mancomunidad...) facilita la optimizacion de
los activos destinados a la formacion y la empleabilidad de

a ciudadania.

0.04.3. La Comarca cuenta con una importante dotacion
de suelo industrial, cuya gestion eficaz, posibilitara
dinamizar el mercado de empleo a escala local.

0.04.4. Existen sectores aln no explotados en la Comarca
(energfas renovables, forestal, atencion a la dependencia...)
con un elevado potencial de generar empleo.

0.04.5. El perfeccionamiento de los sistemas alternativos
de formacion, apoyados en las tecnologias de la
informacion, facilita el acceso a la formacion, y con ello las
opciones de adaptacion a la realidad del mercado laboral.
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05. ACTIVIDAD ECONOMICA

Debilidad

D.05.1. Heterogeneidad en la estructura economica de la
Comarca, lo que imposibilita la implementacion de lineas
de accion de caracter transversal a toda la Comarca.
D.05.2. La atomizacion del tejido productivo dificulta los
procesos de transformacion, el incremento del valor
anadido de los productos Yy la internacionalizacion.

D.05.3. La estructura de la Comarca, compuesta por tres
valles con claras delimitaciones geogréficas, deriva en
visiones localistas, a la vez que dificulta la cooperacion
empresarial y el asociacionismo intermunicipal.

D.054.
complementarios son muy débiles, si apenas estructura, y

Las sinergias entre sectores productivos
las existentes se basan, de forma casi exclusiva, en
relaciones de afinidad personal.

D.055 El tejido productivo presenta carencias en la
utilizacion de los recursos tecnologicos.

D.05.6. Los objetivos de empresa se centran casi de
manera exclusiva en el nivel de facturacion y no sobre
criterios de eficiencia y productividad.

D.05.7. La adaptacion de la formacion a la realidad del
empresariado es escasa, tanto en tematicas como en
formatos y horarios.

D.05.8. El apoyo técnico, especialmente en las localidades
pequeas, enfocado a dinamizar la actividad empresarial, es
MUy escaso.

D.05.9. Gran parte de tejido productivo de la Comarca, y
en particular el sector ganadero, esencial tanto desde el
punto de vista de la economia como de la actividad social,
tiene unas estructuras muy arraigadas, poco abiertas a la
innovacion y la investigacion.

D.05.10. Las ayudas publicas no siempre se adaptan a la
realidad del sector, ni a los tiempos en lo que tendrian un

mayor impacto.

A.05.1. La red de comunicaciones puede provocar que las
localidades situadas en el entorno de las autovias se
asienten como nucleos dormitorio, sin motivacion para
generar un tejido productivo propio.

A.05.2. Como consecuencia de la caida de la contratacion
por cuenta ajena, se ha generado la necesidad de acceder a
la actividad profesional a través de la figura de auténomo o
la creacion de empresa, lo que puede derivar en una
burbuja emprendedora basada en la obligacion y no en la
viabilidad.

A.05.3. Existen desequilibrios en normativas de caracter
andlogo, factor que puede influir en las decisiones de
inversion.

A.05.4. A pesar de la recuperacion de los indicadores
economicos, el crédito a la empresa atin no circula con la
fluidez necesaria.

A055. La incertidumbre politica puede provocar un
estancamiento en la recuperacion de los indicadores
economicos y con ello ocasionar una caida en la confianza
de los potenciales emprendedores.

A.05.6. La inestabilidad economica internacional (caida del
precio del petroleo, crisis de las materias primas,
desaceleracion de la economia China...) puede provocar
una recaida a escala nacional.
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F.05.1. La red de comunicaciones junto con la ubicacion

estratégica de la Comarca facilita los flujos de personas y
mercancias.

F.05.2. La existencia de suelo industrial a precio
competitivo proximo a vias rapidas, junto con la posibilidad
de acceder ayudas no disponibles en nicleos urbanos,
facilita la captacion de proyectos e inversion externa.
F.05.3. El Grupo de Accion Local cuenta con una
estructura de gestion consolidada y existe una buena
percepcion de él en el tejido economico de la Comarca.
F.054. Existen productos autoctonos, que, por su
visibilidad externa, pueden ejercer como elementos
tractores de la actividad empresarial.

F.05.5. La Marca “Valles Pasiego. El Secreto de Cantabria”,
es un elemento que mejora la visibilidad exterior de la
Comarca, lo que facilita el posicionamiento de los
productos y/o servicios del territorio.

Oportunidad

0.05.1. Las TICs ofrecen oportunidades de generar
actividad economica alejada de los niicleos urbanos.

0.05.2. Posibilidad impulsar el crecimiento del tejido
productivo a través de la introduccion de criterios de
eficiencia, que no precisan de grandes inversiones.

0.05.3. Las fuentes de financiacion alternativas se estan
consolidando a escala europea, factor que puede favorecer
la dinamizacion de la actividad economica.

0.05.4. El tejido productivo esta altamente concienciado en
torno a la necesidad de generar sinergias y redes de
cooperacion estable intersectoriales.

0.05.5. La consolidacion de formatos alternativos de
investigacion de mercados (big data), ofrece la posibilidad
de explorar nuevos campos relacionados con la
comercializacion y el posicionamiento de productos y/o
servicios.

0.05.6. La gestion optima del suelo industrial, ademas de
impulsar la actividad directa, posibilita el desarrollo de un
conjunto de empresas de carcter auxiliar enfocadas a
cubrir las necesidades de la actividad generada en los
poligonos.

0.05.7. Posibilidad de impulsar la actividad empresarial a
través de la innovacion en el producto / servicio o en el
sistema de gestion.

0.05.8. La produccion de la Comarca tiene un amplio
margen de mejora en campos como la transformacion o la
comercializacion.
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06. SECTOR PRIMARIO — AGRICULTURA'Y GANADERIA

Debilidad

D.06.1. Los costes de explotacion son elevados como
consecuencia de no aplicar criterios de eficiencia en la
gestion.

D.06.2. El nivel de formacion medio de los profesionales
del sector es bajo, lo que dificulta la incorporacion de las
explotaciones a nuevos métodos de gestion de mayor
eficacia tanto desde el punto de vista econémico, como
desde el de las condiciones laborales.

D.06.3. Existe una elevada dependencia de la ganaderia
bovina, mientras que el cultivo agricola no tiene una
relevancia acorde a las condiciones climaticas de territorio.
D.064. La utilizacion de recursos tecnologicos en las
labores del campo, es minima.

D.06.5. Cultivos alternativos como el manzano de sidra, la
vid, el arandano... alin tienen un caracter marginal.

D.06.6. Las explotaciones estan orientadas a la produccion
de materia prima, sin valor afiadido, con unos niveles de
transformacion muy bajos.

D.06.7. Las tradiciones y habitos arraigados dificultan la
introduccion de innovacion en las explotaciones en
cualquiera de sus ambitos: nuevos cultivos, gestion,
comercializacion...

D.06.8. El nivel de cooperacion con otros sectores que
podrian aportar valor afiadido a la produccion es muy
€scaso.

D.06.9. La agricultura ecologica atin esta poco asentada en
la Comarca, en relacion con el potencial que atesora dada
las condiciones climaticas del territorio.

D.06.10. Los jovenes con interés por incorporarse al
sector primario como consecuencia de la dificultad de
acceder a tierras o de poder afrontar el pago de impuestos
hasta que la explotacion alcance viabilidad.

D.06.Il. La de
especialmente en las zonas altas provoca altos costes de

atomizacion las  explotaciones,
produccion y de recogida del producto, con mayor

incidencia en las poblaciones con gran diversidad.

A.06.01. La situacion de crisis economica ha limitado los
recursos existentes y la capacidad del productor de influir
en el precio final.

A.06.02. Al enfocar las producciones a la venta de materia
prima sin transformar, el control sobre el precio de venta
es nulo, lo que dificulta alcanzar un margen de beneficio
minimo, y con ello la sostenibilidad de la explotacion.
A.06.03. La baja calidad de vida del ganadero de leche, esta
provocando un descenso acentuado de las pequefas
explotaciones, factor que pone en riesgo el paisaje
tradicional pasiego.

A.06.4. La modificacion de la PAC ha dificultado el acceso a
las ayudas a los pequenos ganaderos, lo que anade una
de
tradicionales, y con ello, del paisaje autoctono.

dificultad mas a la conservacion las labores
A.06.5. Las medidas para facilitar la transmision de
explotaciones no han resultado eficaces, por lo que el
problema del relevo generacional en el sector primario
contintia abierto.

A06.6. La elevada edad media de los profesionales del
sector primario, unida a las dificultades para consolidar el
relevo generacional, ponen en riesgo el futuro del sector.
A06.7. El nimero de explotaciones con capacidad de
transformar y generar valor afadido, es minimo.

A.06.8. Falta de reconocimiento al sector agroganadero en
torno a la labor que desarrollan en la gestion y
conservacion del entorno natural.

A069. La existencia de proyectos destinados a la
extraccion de gas, a través de fractura hidraulica, afectaria
de manera muy negativa a la capacidad de comercializacion

del sector.
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D.06.12. Limitaciones de actuacion en las zonas que
ostentan alguna catalogacion de espacio protegido.

Oporun

F.06.1. Las caracteristicas climaticas y las del suelo
favorecen el desarrollo de la agricultura y la ganaderia
ecologica, lo que anadiria valor a la produccion autoctona.

F.06.2. Existe una amplia bolsa de jovenes agricultores y
ganaderos con interés por desarrollar experiencias
relacionadas con el sector primario.

F.06.3. El contexto paisajistico y la calidad de entorno
natural de la Comarca posibilitan diversificar la actividad a
traves del sector turistico.

F.06.4. El auge del turismo de experiencia refuerza la idea
anterior de diversificar la actividad en base a la oferta de
actividades de ocio, centradas en las explotaciones
agroganaderas.

F.06.5. La marca “Valles Pasiegos. El Secreto de Cantabria”
mejora la proyeccion exterior de la produccion autoctona.
F.06.6. La Cultura Pasiega ha pasado de ser tratada de una
manera marginal, a ser revindicada, factor que genera
sinergias positivas hacia las labores tradicionales.

F.06.7. Existencia de centros y fondos destinados a la
formacion y capacitacion agroganadera.

F.06.8. Tanto en los Valles Pasiegos, como en el resto de la
Comunidad Autonoma, la calidad del agua no presenta
problemas.

F.06.9. Aunque ain existen desequilibrios evidentes, la
mujer se esta incorporando de manera significativa a la
actividad agraria.

F.06.10. La existencia de cooperativas, alguna de ellas de
gran penetracion, posibilita la implantacion de programas
enfocados a la aplicar criterios de eficiencia en la gestion
de las explotaciones.

0.06.1. El programa LEADER habilita una ayuda especifica
para el impulso de pequefias explotaciones agrarias.
0.06.2. Existe una amplia bolsa de jovenes agricultores y
ganaderos con interés por desarrollar experiencias
relacionadas con el sector primario.

0.06.3. Dada el bajo nivel de transformacion, y el impacto
de la tradicion y el paisaje de la Comarca Pasiega, las
producciones agroganaderas presentan un amplio margen
de crecimiento, a través de la innovacion en los sistemas
de gestion y comercializacion.

0.06.4. La implantacion y consolidacion de canales cortos
de comercializacion abriria las puertas a los productores,
para la obtencion de unos margenes mas amplios, lo que
impulsaria la viabilidad de las explotaciones.

0.06.5. Existe la posibilidad de establecer sinergias con
otros sectores productivos de la Comarca (pequefio
comercio, restauracion, turismo...), hecho que mejoraria
a comercializacion de la produccion autoctona.

0.06.6. La adecuacion de las normativas a la actividad real
del medio rural, facilitaria la dinamizacion del sector.
0.06.7. Se esta produciendo un proceso de concentracion
de explotaciones que puede mejorar la rentabilidad, a
través de una reduccion de costes.

0.06.8. Existen espacios con las condiciones adecuadas
para el cultivo de especies con facil salida a los mercados
nacionales e internacionales: manzano de sidra, arandano,
avellano...

0.069. La percepcion social de los profesionales
agroganaderos estd en ascenso, entre otros factores por la
visualizacion de la ciudadania en torno al papel que juegan
en la gestion y la conservacion del entorno natural.
0.06.10. Impulsar la titularidad compartida con el fin de
mejorar las oportunidades de acceso de la mujer a la
actividad agroganadera.
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07. SECTOR PRIMARIO - SECT

Do

D.07.1. A pesar del potencial del sector en la Comarca, su

nivel de desarrollo es practicamente nulo.

D.07.2. La nula gestion de los espacios forestales, deriva en
una falta evidente de cuidados y un nivel de
aprovechamiento muy bajo.

D.07.3. En la actualidad, la contribucion del subsector
forestal a la produccion global primaria es casi inexistente.
D.07.4. No existe un tejido productivo relacionado con el
sector que favorezca su desarrollo a corto plazo en la
Comarca.

D.075. El desarrollo de proyectos forestales con
posibilidad de consolidarse en el territorio como motor de
actividad economica y empleo, requiere el acuerdo entre
varias entidades locales.

D.07.6. No existe una cultura arraigada en torno al uso de
energias renovables en el territorio, y, en particular, la
biomasa presenta una clara infrautilizacion, en relacion al
potencial endogeno.

D.07.7.

alojamientos rurales u hogares particulares con calderas de

Apenas  existen  explotaciones  agrarias,

biomasa, lo que provoca la falta de interés economico por
la explotacion de este recurso.

A07.1. La reduccion de las cabafas ganadera genera
riesgos de incendio como consecuencia de la falta del
mantenimiento derivado de la gestion del ganado.

A07.2. Esta falta de mantenimiento derivado de Il
reduccion de la cabafa ganadera puede provocar la
desaparicion de zonas de pasto.

A.07.3. Existencia de obstaculos administrativos para el
desarrollo pleno del sector, como consecuencia de la falta
de definicion de los usos permitidos del suelo.

A074. La existencia de perfiles ultraconservacionistas,
partidarios de una intervencion minima por parte del
hombre en los montes.

A.07.5. La existencia de una sensibilidad muy arraigada que
percibe la gestion forestal como una practica incompatible
con el sistema de explotacion ganadera.

A.07.6. No existe una planificacion foresta definida, lo que
deriva en el desaprovechamiento de la biomasa como
recurso generador de actividad economica.

A.07.7. El desarrollo del sector en la Comarca es minimo,
lo que implica que la productividad del mismo se mediria
en el medio plazo, factor que dificulta el desarrollo de
proyectos como consecuencia de la busqueda de otras
actividades de beneficio cortoplacista, aunque de menor
impacto.

Oporuncd

F.07.1. La climatologia y las caracteristicas del suelo
posibilitan la existencia de zonas de gran potencial forestal.
F.07.2. La sensibilidad social en torno a la necesidad de
conservacion de los sistemas forestales estd en constante
crecimiento.

F.07.3. La explotacion forestal no entra en conflicto con la
gestion ganadera, ya que son compatibles, lo que facilita la
capacidad de penetracion del sector en la Comarca.

F.07.4. La disponibilidad de suelo forestal en la Comarca

0.07.1. La demanda de madera esta creciendo a escala
internacional.

0.07.2. La catalogada como economia verde esta en auge,
lo que posibilita alcanzar, ademas del rédito econdmico, un
incremento del prestigio social del territorio.

0.07.3. Las masas forestales encierran un gran potencial de
contribuir de manera positiva a la mitigacion del cambio
climatico.

0.07.4. Las extensiones aptas para la explotacion forestal
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facilita el desarrollo de la industria relacionada.
F.07.05. Las
existentes posibilitan el desplazamiento de grandes

buenas comunicaciones por carretera
mercancias.

F.07.06. La biomasa existente, ademas de ser un gran
recurso como generador de actividad basada en criterios
de economia verde, es una base para planificar una
transicion de las explotaciones hacia el uso de energias
limpias, de menor generacion de carbono.

F.07.07. Los pastos y las masas forestales forman

importantes sumideros de carbono.

presentan una elevada capacidad para adaptarse a diversas
especies.

0.07.5. El escaso nivel de desarrollo del sector permite
impulsar su penetracion en el territorio planificando su
explotacion a través de criterios de eficiencia en la gestion.
0.07.6. Desde la perspectiva de la generacion de empleo,
este es una de las actividades con mayores opciones de
dinamizar el mercado laboral de la Comarca.

0.07.7. El bosque genera una gran variedad de recursos
que pueden diversificar las opciones de explotacion
basadas en criterios de economia verde: micologia, paisaje,
deporte, caza, ornitologia...

0.07.8. La implantacion de calderas de biomasa a pequena
escala (explotaciones agrarias, empresas, Ayuntamientos,
hogares, instalaciones municipales...) puede mejorar la
economia a escala local como consecuencia del ahorro en
el consumo energético.
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08. SECTOR AGROALIMENTARIO

Debilidad

D.08.1. Escaso nivel de transformacion de los productos
agroalimentarios autoctonos.

D.08.2. La mentalidad y la tradicion del productor, limita la
capacidad de visualizar el impacto que podria tener la
transformacion en la mejora de su calidad de vida, como
consecuencia de la mejora de los margenes.

D.083. Los canales de comercializacion son limitados y
poco eficaces.

D.084. El comercio en corto o km0, apenas tiene
implantacion, mas alld de experiencias puntuales.

D.08.5. La implantacion de grandes superficies comerciales
en entornos rurales, junto con la proximidad a los grandes
nucleos urbanos de Cantabria, dificultan la colocacion de la
produccion autoctona de calidad, en favor de una
produccion de bajo coste, no vinculada al territorio.
D.08.6. Falta especializacion en el mercado laboral y el
acceso a la formacion de calidad relacionada con el sector,
no es sencillo.

D.08.7. El mercado interno es reducido, y entra en
competencia con productos de bajo coste ofertados por
las grandes superficies.

F.08.1. El sobao pasiego es un producto singular de la
Comarca, de gran proyeccion exterior, con un claro
potencial para ejercer como elemento tractor.

F.08.2. Existe una base de jovenes agricultores y ganaderos
concienciados de la necesidad de desarrollar toda la cadena
de valor produccion - transformacion — comercializacion
como via para garantizar la viabilidad.

F.08.3. A escala comarcal, hay diversas explotaciones

A.08.1. La fragmentacion de competencias administrativas

entre distintas Direcciones Generales autonomicas,
dificulta el desarrollo de experiencias a pequefa escala.
A.08.2. Las normas aplicadas a pequefios productores
obstaculizan el desarrollo de una industria a pequena
escala, basada en la produccion autoctona artesanal.

A.08.3. La tendencia del consumo actual prioriza el precio
sobre la calidad del producto, lo que dificulta la
penetracion en el mercado de la produccion artesanal.
A.084. La dificultad de acceso al crédito limita la capacidad
de desarrollar proyectos en zonas de escasa densidad de
poblacion, sin acceso a vias rapidas.

A.08.5. El gasto en innovacion del tejido productivo es muy
limitado, lo que dificulta la capacidad de crecimiento y de
generacion de valor afiadido.

A.08.6. La pérdida de peso del sector ganadero, frena la
produccion de materia prima.

A.08.7. Las cadenas de valor basadas en la produccion -
transformacion - comercializacion, son muy débiles en la
Comarca.

A.08.8. La consolidacion de una industria agroalimentaria
requiere de una mayor demanda de consumo energético.
A.08.9. Aunque los indicadores macroeconomicos han
mejorado, a escala social el impacto de la crisis continla
latente, lo que ejerce como factor limitante del desarrollo

de nuevos proyectos.

Oportunidad

0.08.1. A pesar del impacto del sobao en el mercado
ha dado el
internacionalizacion, por lo que queda ain margen de

nacional, aln no se paso de la
crecimiento en el sector.

0.08.2. Existen nichos de mercado identificados, formado
por colectivos de poder adquisitivo medio / alto con
tendencia al consumo de productos saludables, singulares,

ecologicos...
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agroganaderas que han cubierto la cadena de valor, y
pueden actuar como referentes de éxito.

F.08.4. Existe una predisposicion institucional positiva a
dinamizar la actividad agroindustrial, y, en particular, a
apoyar la transformacion a pequena escala.

F.08.5. Las Administraciones Publicas estan concienciadas
en torno a la importancia de generar las condiciones
idoneas para facilitar los canales de comercializacion en
corto de la produccion autéctona (km 0)

F.08.6. La Comarca cuenta con potencial para organizar
grupos de consumo autogestionados.

F.08.7. La estructura comarcal facilita la generacion de
redes de cooperacion con otros sectores que facilitarian el
posicionamiento de la produccion agroindustrial basada en
el producto autéctono: comercio de proximidad,
restauracion, comedores escolares...

F.08.8. Existe suelo industrial adecuado para el desarrollo
de experiencias agroindustriales de tamaio medio.

F.08.9. El acceso a vias rapidas de comunicacion facilita la
comercializacion y el posicionamiento de la produccion
local.

F.08.10. La marca “Valles Pasiegos. El Secreto de
Cantabria” facilita la identificacion y la visualizacion
exterior de la produccion autoctona.

0.08.3. El auge de la restauracion estd motivando un
interés por las producciones artesanales, y la materia prima
de calidad.

0.08.4. Los mercados artesanales ofrecen la posibilidad,
ademas de alcanzar un beneficio directo, de dar a conocer
la produccion autoctona, especialmente si existe una
planificacion a través de la cual, se desarrollen en épocas
de alto impacto turistico.

0.08.5. La calidad ambiental de la Comarca, junto con las
condiciones climatica, la calidad del suelo y la proximidad a
nlcleos urbanos, posibilita planificar actuaciones con el fin
de captar inversores externos.

0.08.6. El desarrollo de las TICs ofrece la posibilidad de
abrir nuevos mercados, consolidar clientes y generar lazos
de cooperacion estables con otros sectores productivos
de la Comarca, complementarios al agroalimentario.
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09. TURISMO 'Y PATRIMONIO

Debilidad

D.09.1. No existe producto turistico paquetizado, ni
ofertas que agrupen actividades completarias, mas alla de
las establecidas a través de afinidades de caracter personal.
D.09.2. La especializacion y profesionalizacion en el sector
es reducida.

D.09.3. Existen déficits de empresas dedicadas al turismo
activo y a la gestion de actividades alternativas.

D.094. No existe un receptivo especializado en el
territorio, ni una figura andloga de caracter publico.

D.09.5.
complementarios son muy débiles.

Las sinergias establecidas con sectores
D.09.6. Los productos autoctonos y la cocina tradicional, si
estan presentes en la restauracion, sin embargo, falta
desarrollar elementos que identifiquen las propuestas
existentes en las cartas, con el territorio.

D.09.7. No existe un elemento tractor que ejerza de
motor turistico con influencia horizontal en la Comarca.
D.09.8. Cabarceno, Unico recurso estrella de Cantabria
situado geograficamente en la Comarca, no se identifica
con el territorio.

D.09.9. Las Cuevas de Puente Viesgo, a pesar de ser un
recurso de enorme potencia, no llevan aparejadas ninguna
oferta turistica asociada.

D.09.10. Debido al descenso de la inversion publica,
existen recursos infrautilizados, ya sea por su mal estado
de conservacion, por la falta de mantenimiento o por no
disponer de recursos humanos para establecer horarios de
visita racionales.

D.09.11. La falta de cobertura tecnologica limita la
capacidad de desarrollo del sector en algunas zonas de alto
interés paisajistico.

D.09.12. El entorno natural de la Comarca ofrece un
amplio conjunto de posibilidades de generar actividad de
ocio, que sin embargo no tiene reflejo en la oferta.
D.09.13. La limitacion en el transporte publico deficulta el
mercado objetivo, como consecuencia de la dependencia

A.09.1. Desnaturalizacion de la marca “Valles Pasiegos. El
Secreto de Cantabria” como consecuencia de la falta de
inversion en su potenciacion.

A.09.2. Desnaturalizacion de la marca “Valles Pasiegos. El
Secreto de Cantabria” como consecuencia de falta de
rigurosidad en los procesos de adhesion a la misma, o en
los de revision de requisitos de los establecimientos ya
incluidos.

A.09.3. Derivacion de la estrategia turistica de la Comarca
hacia objetivos que prioricen la cantidad sobre la calidad, lo
que desnaturalizaria el potencial del territorio y generaria
efectos contraproducentes a largo plazo.

A094. La escasez de recursos destinados por la
administracion a la promocion de los recursos de la
Comarca, limita la capacidad de desarrollo del sector.
A.09.5. El mercado objetivo del turismo tipo de la
Comarca, presenta una gran competencia en destinos
proximos geograficamente, alguno de los cuales cuenta con
una oferta ya estructurada.

A.09.6. Escasa coordinacion en la promocion turistica.
A.09.7. Existen normativas restrictivas, poco adaptadas a la
realidad del medio rural, que limitan la posibilidad de
explotacion del turismo basado en la experiencia.

A.09.8. La existencia de proyectos de extraccion de gas a
través de fractura hidraulica, limitaria el desarrollo del
sector, ya que romperia con la imagen de los Valles
Pasiegos como destino definido por su calidad paisajistica y
natural.

A.09.9. La falta de cohesion en el territorio derivada de la
separacion de valles, se refleja en una baja cooperacion
intrasectorial, marcada por la falta de objetivos y proyectos
comunes.
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del vehiculo propio.
D.09.14. No existe una plataforma, ni una aplicacion movil
que atine la oferta tangible e intangible de la Comarca.

Opornd

F.09.1. La belleza paisajistica de los Valles Pasiegos unido a
su posicionamiento geografico la convierten en un destino
de interior de gran potencial.

F.09.2. La calidad media de los establecimientos turisticos
de la Comarca es elevada.

F.09.3. La oferta gastronomica es de buena calidad y es
posible degustar productos y recetas autoctonas.

F.09.4. Dada la proyeccion exterior del sobao pasiego,
existe la posibilidad de crear un Club de Producto,
singularizado por su relacion con la Cultura Pasiega.

F.09.5. La Cultura Pasiega dota de identidad a la Comarca,
factor que puede singularizar su oferta.

F.09.6. Las Cuevas de Puente Viesgo, por su singularidad y
por la posibilidad que abren de segmentar la oferta, son un
recurso de gran potencial.

F.09.7. El Patrimonio Historico Artistico, y, en particular, la
presencia de Arte Romanico en la Comarca, posibilita
generar una oferta para la que existe un mercado potencial
identificado.

F.09.8. La variedad paisajistica y los recursos naturales
(rutas, pesca, productos silvestres, ornitologia...) Il
convierten en un destino ideal para el turismo de
naturaleza.

F.09.9. La marca “Valles Pasiegos. El Secreto de Cantabria”
facilita la identificacion del destino e incrementa su
capacidad de venta exterior.

F.09.10. La senalizacion instalada en la autovia Solares -
Torrelavega, facilita e incrementa enormemente la
visibilidad del destino.

F.09.11. Existencia de espacios naturales protegidos, facilita
la puesta en valor del Patrimonio Natural.

F.09.12. Disponer de Balnearios de alta calidad, permite
posicionar una oferta especializada en este recurso.

0.09.1. La autovia Solares - Torrelavega posiciona
estratégicamente a la Comarca.

0.092. Las caracteristicas culturales, geograficas y
naturales de los Valles Pasiegos posibilitan impulsar la
Comarca como una marca — destino, vinculada a la Cultura
Pasiega, factor que singulariza su identidad.

0.09.3. Existe base para promover la Cultura Pasiega, o
incluso, el sobao como producto tractor autoctono, como
candidatos a la lista de Patrimonio Cultural de la
Humanidad.

0.09.4. Los recursos existentes posibilitan articular ofertas
segmentadas:  naturaleza, arqueologia,  gastronomia,
creatividad...

0.09.5. La proximidad a nicleos urbanos posibilita
establecer acuerdos con los establecimientos turisticos de
Torrelavega, Santander o Bilbao para la concertacion de
ofertas de actividad.

0.09.6. La calidad del paisaje unido a la dotacion de
senderos, caminos y vias verdes, permite generar actividad
en uno de los subsectores mas dindmicos en la actualidad,
los deportes al aire libre: running, senderismo, bicicleta de
montafia, orientacion...

0.09.7. El establecimiento de sinergias con sectores
complementarios como las explotaciones agrarias, la
industria del sobao o el comercio de proximidad,
potenciaria la actividad y el grado de satisfaccion de los
clientes.

0.09.8. La recuperacion del Tunel de la Engana puede ser
un importante revulsivo, que dada su ubicacion en Ila
cabecera de uno de los Valles, puede generar actividad en
toda la Comarca.

0.09.9. La reactivacion del proyecto del Geoparque puede

dinamizar la actividad en la cabecera de los Valles, en

154



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PARTICIPATIVO DE LOS VALLES PASIEGOS

F.09.13. Existen nucleos urbanos de extraordinaria belleza,
en los que se ha conservado la arquitectura tradicional.
F.09.14. Las condiciones climaticas de la Comarca
posibilitan estructurar una oferta vigente durante todo el
ano.

F.09.15. Existen explotaciones agroganaderas abiertas a
desarrollar experiencias relacionadas con sus labores
habituales, lo que permite desarrollar ofertas basadas en
vivencias, acorde con la demanda del mercado turistico

actual.

particular en la de Miera.

0.09.10. Existen recursos infrautilizados que permitirian
dinamizar la actividad turistica.

0.09.11. La tendencia actual hacia un turismo basado en la
experiencia se ajusta al perfil de la oferta que puede
generar el territorio.

0.09.12. En el mercado turistico actual la demanda de
destino singulares de interior, definidos por una identidad
cultural, un paisaje caracteristico, una gastronomia de
calidad y productos autoctonos de referencia, esta en auge.
0.09.13. Las TICs ofrecen oportunidades para la
interpretacion del patrimonio o la difusion de los recursos
que aun no han sido exploradas.

0.09.14. La identificacion de Cabarceno con el territorio
daria relevancia a la marca “Valles Pasiegos. El Secreto de
Cantabria” e incrementarfa su potencial de visualizacion
exterior.
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0. COMERCIO - PYME
Debilidad

D.10.1. La capacidad de cooperacion y asociacionismo en
el pequeiio comercio, y en general en las Pymes, es muy
escasa.

D.10.2. La atomizacion existente limita la competitividad de
las empresas.

D.103. La falta de cohesion territorial supone una
dificultad para establecer ofertas competitivas frente a las
grandes superficies.

D.10.4. Las utilidades basadas en las TICs, para la gestion y
comercializacion de productos o servicios, no estan
explotadas.

D.10.5. Los nuevos canales de venta, basados en recursos
tecnologicos no estan explorados.

D.10.6. La dispersion existente en los Municipios no facilita
los flujos comerciales.

D.10.7. Las estrategias de venta se basan en la experiencia,
no en la planificacion y en el andlisis de nuevos habitos.
D.10.8. Existen deéficits de formacion en el sector del
pequefio comercio.

D.10.9. Las sinergias establecidas con otros sectores
productivos de la Comarca, tales como, las explotaciones
agroganaderas, la agroindustria, el turismo o la
restauracion, son débiles.

D.10.10. El nivel de especializacion y diferenciacion del

sector, es bajo.

A.10.1. La politica de expansion de las grandes superficies
dificulta la subsistencia del pequeio comercio, que no
puede competir ni en horarios, ni en oferta.

A.10.2. La proximidad de la Comarca a los grandes nicleos
urbanos de Cantabria, facilita el desplazamiento de la
poblacion a estas ciudades para realizar las compras y
contratar servicios profesionales.

A.10.3. La dispersion geografica, la evolucion demografica y
el crecimiento vertical de la tasa de desempleo, limitan el
mercado local para el comercio y las Pymes, tanto en
numero como en calidad.

A.10.4. El descenso del poder adquisitivo ha desviado las
prioridades de compra, que ahora priorizan el precio
sobre la calidad.

A.10.5. Los habitos de consumo se estan reinventando
como consecuencia de la penetracion de la TICs.

A.10.6. La consolidacion de los nuevos sistemas de
compra, basados en las TICs, anade otro competidor mas
al mercado local.

A.10.7. El acto de comprar tiene un elevado contenido
social y recreativo, por lo que la falta de una oferta de ocio
limita el flujo de personas y con ello las ventas.

A.10.8. A partir del periodo de crisis, las condiciones que
aplican los proveedores al pequefio comercio, han variado
al aumentar sus exigencias, lo que dificulta su pervivencia.
A.10.9. En las localidades de menor tamaiio de la Comarca,
la falta de apoyo de caracter técnico, limita la capacidad de
consolidacion y crecimiento de las pequefias empresas y
negocios.
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F.10.1. El sobao es un producto tractor que puede actuar,

por si solo como dinamizador del comercio local.

F.10.2. El comercio y la pequena empresa local cuenta con
la capacidad de ofrecer un trato personalizado e
identificarse con el cliente.

F.10.3. Existe la capacidad de fidelizar al cliente a través de
las redes de proximidad.

F.104. Posibilidad de diferenciar / especializar la oferta a
partir de la definicion de una estrategia de venta adaptada
al territorio y a su ciudadania.

F.10.5. La ausencia de transporte plblico, unida al
envejecimiento de la poblacion, facilita la existencia de
clientes fijos.

F.10.6. El conocimiento del medio, ofrece la posibilidad de
adaptar los horarios a las necesidades reales de los
potenciales clientes.

F.10.7. Existencia de productores locales, que permiten
acceder a productos de gran calidad, sin intermediarios.
F.10.8. La proximidad y complicidad con los responsables
de la Administracion Local, facilita impulsar acciones que
favorezcan el desarrollo de la actividad.

F.10.9. Existen ejemplos comarcales basados en la
especializacion y singularizacion de su actividad comerecial,
que pueden ejercer de referentes para el desarrollo futuras
iniciativas.

Oportunidad

0O.10.1. El apoyo de las administraciones publicas como
consecuencia de la concienciacion en torno a la
importancia de revitalizar el comercio de proximidad y
dinamizar la actividad de las Pymes.

0.10.2. Los

posibilidades de incrementar el mercado objetivo y abren

nuevos formatos de venta ofrecen
nuevas expectativas en torno a la viabilidad de pequeno
comercio.

0.10.3. La existencia de nuevos formatos de formacion,
facilita a los comerciantes el acceso a una mayor
cualificacion y por tanto a una mayor capacidad de
adaptacion a las nuevas corrientes de venta.

O.104. El establecer redes de cooperacion con otros
sectores  productivos  (productores,  restauracion,
alojamientos...), puede mejorar, de manera significativa, el
flujo de clientes.

0.10.5. El aumento de informacion sobre la oferta
existente en la Comarca facilitaria un mayor flujo de
potenciales clientes.

0.10.6. El disefio de campanas de sensibilizacion dirigidas a
dinamizar el consumo local y resaltar su capacidad de
generar circulos concéntricos de actividad, podria
sensibilizar a la poblacion autoctona en torno a los

beneficios indirectos que supone acudir a la empresa local.
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3.2. Descripcion de la Estrategia y sus objetivos.

3.2.1.- Objetivos generales e instrumentales jerarquizados.

A partir del Analisis DAFO, el anlisis socioeconomico del territorio y el Proceso Participativo, se han identificado los
objetivos que deben plantearse en el territorio de actuacion con el fin de alcanzar un desarrollo efectivo y tangible de las
localidades que componen los Valles Pasiegos y mejorar la Calidad de Vida de la ciudadania que habita la Comarca.

La estructura del Plan de Accion se compone de los siguientes elementos:

v | Objetivo Ultimo: finalidad que busca alcanzar el territorio mediante la implementacion de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible y Participativo.

v' 6 Objetivos Estratégicos: aquellos campos tematicos en los que ha de trabajar el territorio durante el Programa
Leader 2014 - 2020.

v 4 Sectores Estratégicos o Ejes de Desarrollo: sectores productivos con potencial para ejercer de pilares tractores del
crecimiento sostenible de la Comarca y de su mercado laboral.

v' 3 Objetivos Transversales: elementos horizontales que han de estar en el trasfondo de las acciones planificadas
durante el periodo de aplicacion de la Estrategia.

v' 32 Lineas de Actuacion: conjuntos tematicos en los que se agrupan las distintas tipologias de proyectos que deben
desarrollarse para avanzar en la consecucion de los Objetivos Estratégicos.

OBJETIVO ULTIMO

La Comarca de Valles Pasiegos, durante el periodo 2014 - 2020, ha de afrontar un conjunto de retos enfocados a dinamizar y
diversificar la actividad economica, impulsar la recuperacion del mercado laboral, avanzar en la cohesion territorial, corregir
los desequilibrios existentes entre los municipios proximos a las vias rapidas de Cantabria y aquellos que se localizan en las
zonas altas, amenazados por un repunte del fenomeno de la despoblacion, acentuado a partir del contexto de crisis e
incrementar la sensibilizacion en torno al conjunto de recursos culturales, patrimoniales y naturales que singularizan y que la
dotan de un sello particular.

El reto que afrontan los Valles Pasiegos ha de superar una dificultad afadida, a la ya de por si complicada realidad del Medio
Rural, de contar con una estructura territorial compleja, formada por las tres zonas, trazadas por los tres Valles de los rios
que la atraviesan, con identidad propia, y ademas la fractura socioeconomica que se estd produciendo como consecuencia de
las diferencias producidas por las distancias de incorporacion a las vias rapidas, lo que ha motivado que el acceso a los servicios
y a las alternativas de ocio no sea equitativo para toda la ciudadania que habita la Comarca.

En base a esta realidad el Objetivo Ultimo que se persigue con la aplicacion del Plan de Accion es:
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Impulsar el Desarrollo Sostenible, Integrado y Participativo de la Comarca de los Valles Pasiegos medante el
diserio de acciones enfocadas a dinamizar el tejido productivo, activar el mercado laboral, impulsar la cohesion
territorial y corregir los desequilibrios sociales, en coherencia con los principios de proteccion del Medio
Ambiente, gualdad de oportunidades, la incorporacion a los procesos tecnologicos y la conservacion de los
valores y a cultura autoctonos, con el objetivo de mejorar a calidad de vida de fa ciudadania, fjar a las personas
en sus localidades y sentar las bases para la recuperacion y el rejuvenecimiento de /a poblacion.

OBJETIVOS TEMATICOS

Mejorar la Competitividad del Tejido Productivo — OEl COMPETITIVIDAD DEL TEJIDO PRODUCTIVO.

En el Ultimo periodo de Fondos, especialmente a partir de que la crisis agudizara su impacto en el mercado laboral en
forma de destruccion de empleo, las administraciones publicas y semipublicas a escala regional, nacional y europea,
han trabajado de manera insistente en fomentar el espiritu emprendedor e impulsar la creacion de empresa, olvidando
en ocasiones la necesidad de compatibilizar estas politicas con las enfocadas a fijar y potenciar el tejido productivo ya
existente, como medio para dinamizar el mercado laboral.

En este sentido, los datos expuestos en el Capitulo 2, muestran como, aunque en la Comarca la destruccion de
empresa no ha sido muy elevada, si que han decrecido sus estructuras, lo que implica que han destruido empleo,
como queda demostrado por la caida de las afiliaciones a la Seguridad Social relativas al régimen general, que han sido
compensadas en parte por altas de autonomos, de menor estabilidad.

En suma, tanto del andlisis de los datos estadisticos, como de las aportaciones realizadas por el empresariado de la
Comarca, se ha constatado la necesidad de crear una linea para mejorar la competitividad de la economia Pasiega, que
pase por favorecer la aplicacion de la innovacion, generar estructuras de cooperacion sectoriales e intersectoriales,
introducir el concepto de eficiencia en la gestion, incentivar la transformacion e impulsar la internacionalizacion a
través de un cambio en la mentalidad del empresariado.

Dinamizacion del Mercado Laboral a través del impulso de la Cultura Emprendedora y la mejora de la Cualificacion
Profesional - OE2 DINAMIZACION DEL MERCADO LABORAL.

En un territorio en el que el paro ha crecido un 209%, es decir, se ha multiplicado por mas de tres desde diciembre de
2007 hasta el mismo mes de 2015, su Estrategia tiene la necesidad de incluir un Objetivo enfocado de manera
especifica a cambiar la tendencia y a favorecer la dinamizacion de un mercado laboral, que ha menguado en cantidad y
calidad.

En realidad, la mayor parte de las acciones que se recogen en el Plan de Accion tendrian como objetivo final dinamizar
la actividad social y economica de la poblacion, y con ello mejorar de manera directa o tangencial la capacidad del

159



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PARTICIPATIVO DE LOS VALLES PASIEGOS

territorio de generar oportunidades a sus ciudadanos. Aun asi, era necesario contar con un Objetico especifico que
pusiera en primer lugar el problema del paro y la necesidad de afrontar retos que desde el ambito local de la Comarca
refuercen las politicas y medidas estructurales que se apliquen desde los ambitos autonomico y estatal.

Este desafio esta estrechamente relacionado con el OEl, ya que necesariamente el tejido productivo a de generar
actividad y crecimiento, para posibilitar al territorio crear oportunidades que sean aprovechadas por profesionales
autonomos, por nuevos emprendedores o, en forma de contrato, por aquellos que optan por formarse y capacitarse.

La consecucion de este objetivo pasa por continuar trabajando en la dinamizacion del espiritu empresarial y el
autoempleo, pero no desde la perspectiva de alternativas al paro, sino desde el andlisis de las oportunidades existentes
y como estas pueden ser aprovechadas a través de criterios de viabilidad; y por incrementar la calidad y la adecuacion
de los programas de formacion a la realidad productiva del territorio.

Para ello es necesario partir de un anlisis exhaustivo de las necesidades existentes, de las oportunidades que van a
abrirse en el futuro proximo, y sobre ellas generar una planificacion que huya de estructuras rigidas, sin capacidad de
adaptar la oferta a la evolucion de las tendencias.

Por ltimo, la Economia Social es un sector que se adapta a la perfeccion a los procesos productivos y sociales del
medio rural, y que, dada su estabilidad y la capacidad que ha demostrado de aguantar los contextos de crisis, es una
via sobre la que se debe profundizar con el objeto de explorar todas las opciones de generar empleo en la Comarca.

3. Mejorar la Calidad de Vida de la ciudadania aplicando criterios de equilibrio territorial y mejorando el acceso a los
servicios basicos — OE3 CALIDAD DE VIDA.
Al analizar los datos de empleo en el Capitulo 2, se constato que, aunque es un factor de transcendencia, las
oportunidades de empleo, no son el Unico factor que influye en la evolucion demografica de una localidad, ya que, por
ejemplo, Castaiieda, es la localidad de la Comarca que mejor evolucion demogréfica ha tenido, a pesar del pésimo
comportamiento de su mercado laboral.

Es decir, en objetivo ultimo de fijar la poblacion en un Entorno Rural, en este caso los Valles Pasiegos depende
también de factores como el acceso a los servicios, impulsar la igualdad de oportunidades, evitar desequilibrios de
caracter social, ofrecer alternativas de ocio, tener un enfoque inclusivo del Desarrollo de un territorio o facilitar la
movilidad de las personas, y con ella dinamizar los flujos de actividad.

En esta Comarca, este Objetivo Estratégico es especialmente relevante, ya que, debido a los desequilibrios existentes

en los accesos a las localidades, nos encontramos dos realidades opuestas en la que hay problemas sociales que son
necesarios atender:

o En las cabeceras de los valles que forman las comarcas, los pueblos se caracterizan por poblaciones muy

envejecidas y una gran dispersion, lo que dificulta el acceso a los servicios y el contar con dotaciones

publicas que cubran las necesidades de una poblacion con una capacidad limitada de movimiento. Son
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4,

localidades en riesgo demografico, en las que no basta con hablar de fijar la poblacion, sino que es necesario
articular programas enfocados a recuperar poblacion.

o En las localidades con acceso a las vias rapidas de Cantabria, la poblacion crece, presenta una media de
edad relativamente joven y existen alternativas de ocio proximas. Sin embargo, este incremento de
poblacion necesita de una mayor dotacion municipal y de fondos para desarrollar la oferta de servicios de
manera proporcional a la subida de habitantes experimentada. Por otro lado, los indices de desempleo son
muy elevados, existe un colectivo de desempleados procedentes de la construccion que ha de readaptarse
a otros sectores, y la poblacion extranjera de la Comarca se concentra en ellos. Es decir, en estos
municipios, no es necesario aplicar de manera prioritaria politicas de repoblacion, pero si, en cambio,
trabajar en el campo de la cohesion social y de minimizar los riesgos de exclusion.

Poner en valor los recursos endogenos que diferencian la Comarca, impulsando su puesta en valor y su explotacion
turistica, comercial y liidica. OE4 - RECURSOS ENDOGENOS.

Los Valles Pasiegos cuentan con recursos de extraordinario potencial, de una naturaleza muy diversa: historico,
cultural, arqueologico, natural, gastronomico... En un territorio que parte de una ventaja competitiva, la Cultura
Pasiega, hace afios denostada por equipararse al rango social mas bajo, en la actualidad genera orgullo, e imprime
identidad, y por lo tanto singulariza a la Comarca respecto a otras con caracteristicas sociales, geograficas y
medioambientales semejantes.

Pero los recursos por si solos no generan riqueza ni actividad a un territorio, sino que han de ser gestionados,
empezando por su puesta en valor, por su conservacion, por situarlos en escaparates, para lo cual han de poder
mostrarse en su mejor estado.

Potenciar los recursos endogenos, y optimizar el rendimiento que pueden ofrecer a los pueblos que los incluyen, ya
sean estos de caracter material o inmaterial, depende por un lado del trato que se les dé desde las administraciones
publicas en cuanto a su recuperacion, mantenimiento, sefalizacion, difusion... pero también de la valoracion que sobre
ellos haga el territorio. Nada es vendible si desde las personas a las que pertenece no le otorgan el valor adecuado, y
no aplican las formulas adecuadas para su potenciacion.

Por ello, al trazar las metas de este Objetivo Estratégico, ademds de los grupos de proyectos que se sefalan en las
lineas de actuacion enfocados a recuperar o valorizar el patrimonio natural o cultural, se exponen actuaciones
destinadas a sensibilizar a la poblacion, a generar conciencia colectiva sobre el valor del entorno y lo que en él se
incluye y a dinamizar el tejido asociativo que, en especial en los entornos rurales, realiza una labor fundamental en
potenciar todo aquello que guarda la esencia del territorio.

Impulsar el potencial de la Comarca como territorio “Slow” en todas sus vertientes: gastronomia, arte, cultura,
creatividad, deporte... - OE5 - TERRITORIO “SLOW”.

La Comarca de los Valles pasiegos cuenta con las condiciones optimas para posicionarse como una Comarca Lenta, un
lugar en de referencia para aquello que buscan vias de vida alternativas a la prisa y a la agitacion de las ciudades.
Cuenta con paisajes idilicos, patrimonio cultural, nicleos de poblacion en los que el tiempo parece correr mas lento,
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una gastronomia de gran calidad, productos autoctonos, calidad del suelo y climatologia para potenciar la agricultura
ecologica y con ella los canales cortos de comercializacion y una identidad propia que la singulariza, derivada de la
Cultura Pasiega.

El ritmo de vida pausado, la calidad y belleza del entorno natural, la inspiracion que genera éste, la calidad del aire, del
agua y con ellas la de los alimentos que da la tierra, convierten a la Comarca en “LA TIERRA DONDE HABITA LA
CALMA”, y como tal, posicionarse como destino SLOW, o como lugar de residencia de profesionales que basan su
trabajo en la TICs o en elementos de tipo creativo o cultural y que pueden encontrar en estas tierras el lugar idoneo
para sus creaciones.

La base existe, pero es necesario fijarse una meta para trabajar en su consecucion, a través de la consolidacion de
experiencias basadas en el agroturismo, la agricultura ecologica, dinamizar la Comarca desde las perspectivas cultural y
artistica, fomentando el deporte al aire libre no como una practica competitiva, sino como una oportunidad de tener
un encuentro con la Naturaleza o apostar por alternativas de transporte saludable.

Acciones enfocadas a optimizar el impacto sobre la actividad socioeconomica de la Comarca de los Valles Pasiegos de
los cuatros sectores considerados estratégicos: Agroindustria, Turismo, Gestion Forestal y Atencion a la
Dependencia - OE6 SECTORES ESTRATEGICOS.

Se han considerado cuatro sectores estratégicos para la Comarca por su potencial para generar actividad economica y
empleo, y con ello dinamizar la vida social de las localidades, mejorar la calidad de vida y por extension generar las
condiciones que permitan eliminar los riesgos demograficos.

La justificacion de la eleccion de estos sectores, se describe en el apartado 3.2.2.

OBJETIVOS TRANSVERSALES

Consolidar y Potenciar la Marca "Valles Pasiegos. El Secreto de Cantabria” en el marco del proyecto Calidad Rural,
como elemento esencial para la Cohesion de la Comarca — OT| MARCA VALLES PASIEGOS

Impulsar el uso de las TICs en los procesos economicos y sociales que se generen en torno a la Estrategia de
Desarrollo Sostenible y Participativo de los Valles Pasiegos — OT2 FOMENTO DE LAS TICs

Desarrollar las actuaciones de la Estrategia de Desarrollo Sostenible y Participativo de los Valles Pasiegos teniendo en
cuenta criterios medio ambientales y observando medidas que contribuyan a la mitigacion y adaptacion del territorio a
los efectos del Cambio Climatico - OT3 MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

Entre los Objetivos Transversales de la Estrategia no se ha incluido el enfoque de género puesto que se da por entendido que

esta perspectiva estara completamente integrada en cada una de las acciones que se desarrollen en el marco de la implantacion

de la Estrategia.
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3.2.2. Ejes de desarrollo

La Estrategia de Desarrollo Sostenible y Participativo de los Valles Pasiegos, como consecuencia del andlisis de datos y del
proceso participativo realizado ha definido cuatro ejes de desarrollo o sectores estratégicos. Los motivos que han llevado a
seleccionar estos campos de produccion como factores que pueden actuar como motores de crecimiento compatibles con los
criterios horizontales que inspiran la Estrategia, como son la cohesion territorial, la vertebracion de equilibrios sociales, la
observacion de la igualdad de oportunidades, la proteccion del patrimonio natural y el impulso de una cultura de eficiencia
energética, la potenciacion de las TICs en los procesos comarcales como medio para mejorar la calidad de vida de la
ciudadania, y la consolidacion de la Marca Valles Pasiegos, se debe a motivos de distinta naturaleza ya que cada uno de ellos
cuenta con singularidades relacionadas con el territorio y grados de implantacion distintos.

SECTOR AGROALIMENTARIO

El sector de la produccion agroalimentaria, parte con un pilar sobre el que apoyar su crecimiento, ya que el Sobao Pasiego, es
un producto de gran visibilidad exterior, que se identifica con la cultura pasiega y con ello el elemento no material que
singulariza la Comarca, y que, ademas promociona el apellido pasiego en aquellas zonas en las que se comercializa.

Su potencial de cara a la comercializacion, su relacion con el sector ganadero, con el comercio de proximidad, con el sector
turistico y la restauracion, con la cultura local y por su capacidad para incorporar la innovacion a sus procesos, por ejemplo, a
través del disefio de nuevos formatos que dinamicen el consumo o impulsando la internacionalizacion, este elemento cuenta
con las caracteristicas para ejercer como centro en torno al cual se organice un Club de Producto.

Es decir, el “Sobao” puede ser utilizado como un elemento tractor, o, al menos como un ejemplo en el que pueden reflejarse
el resto de productos de excelente calidad que se generan en los Valles Pasiegos: frutales, leche, carne de vacuno, quesos... En
la actualidad la produccion principal en el sector primario es la lechera, aunque la falta de viabilidad de las explotaciones de
tamafio reducido esta provocando un proceso de concentracion y con ello de las labores tradicionales. Esta situacion se deriva
del escaso nivel de transformacion existente en la comarca, y con ello la ausencia de un valor afadido que es en el que radica
la clave de la consolidacion de la actividad.

Por lo tanto, el sector agroalimentario relne las condiciones para ejercer como punta de lanza del desarrollo comarcal, ya que
tiene productos de calidad excelente, una referencia en mercados exteriores a la Comarca, un entorno natural que anade
valor a la produccion, una restauracion predispuesta a valorar la materia prima autoctona, una Cultura que singulariza al
territorio, una marca paraguas (Valles Pasiegos) que puede facilitar la visibilidad externa de la produccion, y un amplio margen
de crecimiento como consecuencia del bajo nivel de transformacion existente en la actualidad, y los déficits en el campo de |a
comercializacion.

En particular, dado el perfil del territorio como espacio de gran valor natural, las condiciones climatologicas, el suelo y el haber
marcado el Objetivo Estratégico de posicionarse como territorio SLOW, la eco - agricultura y la produccion artesana
elaborada a partir de la produccion ecologica ha de consolidarse como uno de los factores que aporten prestigio y valor
anadido al sector agroalimentario de la Comarca.
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SECTOR TURISTICO
El Sector Turistico de los Valles Pasiegos es en la actualidad uno de los motores de su economig, si bien, le falta desarrollar el

potencial que ostenta para consolidarse como un destino atractivo en cualquier época del afio, definido por su calidad.

Durante el verano del afo 2015, en el marco del programa Calidad Rural, apoyados en el conocimiento del prestigioso

especialista en generacion de destinos turisticos Jordi Tresserras, los profesionales del sector analizaron la situacion del sector

y propusieron los retos que han de afrontarse en los proximos anos:

Los asistentes trasladaron algunas de las caracteristicas que definen en la actualidad al sector:

v

Es necesario fortalecer los Valles Pasiegos como territorio con una identidad cultural y como marca-destino. Plantear
un plan de objetivos, acciones y resultados que suponga una nueva etapa tras el Plan de Dinamizacion Turistica de los
Valles Pasiegos.

El Parque de la Naturaleza de Cabarceno es el tnico recurso estrella de los Valles Pasiegos que aparece en el Plan de
Marketing Turistico de Cantabria 2014-2015 junto al Centro de Arte Botin, las Cuevas de Altamira, el proyecto
Liébana 2017 y la marca-destino Santander. De hecho, la denominacion Valles Pasiegos ni aparece.

La inscripcion de varias cuevas prehistoricas con pinturas de arte rupestre en la lista del Patrimonio Mundial de la
UNESCO y articuladas en el itinerario cultural europeo Caminos del Arte Rupestre no aparece asociado a la creacion
de una oferta turistica asociada.

El perfil del visitante (turistas y excursionistas) responden a un publico nacional que llega en pareja o con la familia que
se desplaza en coche buscando vacaciones tranquilas. Suele auto-organizarse y hacer la reserva directamente, siendo
muy importante la presencia en internet y el papel de las redes sociales. El Parque de la Naturaleza de Cabarceno y el
Balneario de Puente Viesgo reciben grupos.

No existe como tal un catdlogo de experiencias, productos y servicios (paquetes) con sus correspondientes precios
dirigidos al turista que se auto-organiza, asi como una oferta especial dirigida a las agencias de viajes y turoperadores
especializados.

Existe un esfuerzo individual de los agentes turisticos por la promocion y la comercializacion que no se refleja a nivel
colectivo en forma de alianzas estratégicas de marca-destino.

A partir de dicha situacion de partida se establecieron las lineas de accion que el sector ha de estructurar en los proximos

afos para alcanzar el objetivo de optimizar el rendimiento del sector y con ello, explotar el enorme potencial que posee para

generar actividad social y economica en la Comarca:

v

Impulsar Valles Pasiegos como una marca-destino que corresponde con un paisaje cultural productivo vinculado a la
cultura pasiega que le confiere una identidad y una singularidad especial. Paisaje agricola y ganadero de montana,
incluyendo los vifiedos recientes.

Promover la candidatura de la cultura pasiega a la Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial de UNESCO por su
excepcionalidad con manifestaciones como el salto pasiego, los bolos pasiegos, la elaboracion de los cuévanos y la
preparacion artesanal de productos lacteos y derivados (mantequilla, sobaos, quesadas y quesos). Crear experiencias
turisticas asociadas.
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v' Articular una oferta turistica centrada en la demanda actual (vacaciones para descansar en un entorno rural y/o en un
balneario con posibilidad de realizar visitas y paseos usando el automovil propio combinado con senderismo ylo
cicloturismo).

v' Potenciar segmentos-mercado como el turismo activo (con especial atencion al senderismo y al cicloturismo en un
paisaje cultural), el turismo arqueoldgico, el turismo gastronomico (potenciando una vision integral del campo a la
mesa incluyendo los productos agroalimentarios como souvenir gastronomico) y el turismo creativo (painting
holidays, talleres gastronomicos centrados en los productos y la cocina pasiega).

V' Potenciar productos-mercado como alojamientos en casas singulares (hoteles en palacios, casas de indianos, casonas y
cabanas pasiegas) y la marca “Cocina Pasiega” (para aplicar en hoteles-gastronomicos, restaurantes, casas de comida,
obradores de artesania alimentaria,..).

v" Impulso de una agenda anual con la oferta de aquellas actividades de interés para los visitantes y sobre todo indicando
la forma de adquisicion previa de entradas dado el caso.

v Crear un catdlogo de experiencias, productos y servicios turisticos dirigidos al publico que se organiza por cuenta
propia y especifico para las agencias y turoperadores turisticos especializados.

v' Estructurar un programa de capacitacion y asistencia técnica para fortalecer el trabajo en red e impulsar una estrategia
conjunta de promocion y comercializacion de los Valles Pasiegos como marca-destino.

Estos elementos han salido de forma reitera durante el proceso participativo, y, en concreto, han obtenido una elevada
valoracion en el Cuestionario de Contraste realizado para comparar las propuestas concretas del sector turistico.

GESTION FORESTAL

Las condiciones de la Comarca para el aprovechamiento forestal de los espacios de monte son optimas. En la actualidad el
nivel de gestion forestal de los montes es practicamente nulo, ya que se reduce al aprovechamiento maderable de un grupo
reducido de localizaciones situadas en montes de utilidad publica, sin una gestion integral que explote la totalidad de opciones
que ofrece este recurso.

En el Plan Estratégico de los Valles Pasiegos para el periodo 2010 — 2020 ya se proponian un conjunto de medidas con el fin de
revertir la situacion actual de infrautilizacion a través de la elaboracion de una Plan Comarcal de Aprovechamientos que segin
el Plan habia de determinar las unidades de trabajo, los cultivos optimos en cada caso, las areas de produccion preferente, los
planes de explotacion, los ciclos de tala... Es decir, el Plan debia ser un manual de la gestion forestal en los Valles Pasiegos.

Durante el desarrollo del proceso participativo efectuado para el disefio de esta Estrategia, tanto en las mesas sectoriales,
como en las entrevistas personales, la alusion a la gestion forestal ha sido una propuesta recurrente, ya que es percibida por
los agentes del territorio como un sector que atesora un enorme potencial para dinamizar la economia comarcal, y quizas el
que mds opciones cuenta en la actualidad para generar empleo de calidad.
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Por lo tanto, existe concordancia entre la vision de la ciudadania y lo expuesto en la estrategia anteriormente mencionada,
ademas de una coincidencia que, mas alla de poner en valor un recurso claramente infrautilizado, el desarrollo de una gestion
forestal eficaz, ejerce influencia positiva sobre varios aspectos:

v' Aporta prestigio al territorio por la conservacion de espacios naturales.

v' Es un potencial generador de actividad econémica y en particular de empleo. En concreto, en la Comarca tendria una
especial incidencia en las localidades mas desfavorecidas y con mayores problemas demograficos.

v' Es un sector que por sus caracteristicas act(la como dinamizador de las economias locales y facilita la diversificacion

economica.

Reduce los riesgos de degradacion medioambiental de los montes.

Genera recursos tangenciales: especies silvestres, ornitologia, caza...

Pueden establecerse sinergias con el sector turistico.

AN NN

Es un recurso esencial para la prevencion de incendios.

SECTOR DE ATENCION A LA DEPENDENCIA

La Atencion a la Dependencia en esta estrategia esta recogida desde dos puntos de vista distintos; en el Objetivo Estratégico 3,
aparece desde la perspectiva puramente social, es decir, servicios que necesariamente han de facilitar las administraciones
publicas a personas desfavorecidas con el fin de evitar desequilibrios que puedan generar exclusion, aspirar a la igualdad de
oportunidades y trabajar por un desarrollo sostenible e integrador de los territorios, sin que nadie se sienta excluido.

En este apartado, la Atencion a la Dependencia, y toda la amplia gama de actividades que podrian acogerse bajo esta
denominacion es observada como un sector economico en auge como consecuencia del incremento de la edad media de la
poblacion y de las dificultades existentes para conciliar la vida familiar. En concreto en la Comarca, como se ha indicado en el
capitulo 2, el nivel de dependencia es muy elevado, lo que ofrece un nicho de mercado bastante amplio, aunque gran parte de
los potenciales clientes estan atendidos desde el ambito piblico.

Sin embargo, y de manera creciente, existe un amplio conjunto de personas que requieren una atencion personalizada, que
buscan alternativas de ocio acorde a sus limitaciones, necesitan que alguien le prepare la comida o que mantenga su hogar de
vacaciones durante el periodo laboral. Por otro lado, las excelentes condiciones climaticas, junto con los buenos accesos a los
nlcleos urbanos de Cantabria, convierten a los Valles Pasiegos en un lugar idoneo para la implantacion de centros sanitarios
destinados a enfermos de larga duracion o personas que buscan en este entorno espacios donde pasar sus ultimos dias o
recuperarse de algln tipo de conflicto.

Residencias geriatricas, guarderias infantiles o ludotecas, servicios de guias turisticos para discapacitados, cooperativas de

asistencia social, servicios de comida a domicilio..., las posibilidades son amplias, y los potenciales clientes pueden encontrarse
tanto dentro como fuera de la Comarca.
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3.2.3. Descripcion de las caracteristicas integradas e innovadoras de la EDLP. Temas aglutinantes.

DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS INTEGRADAS E INNOVADORAS
Una de las caracteristicas de esta Estrategia es la bisqueda por generar puentes de colaboracion y cooperacion entre agentes
del territorio ya sea desde el ambito publico o desde el privado.

En el ambito privado la Estrategia presenta un marcado perfil multisectorial, ya que son varios los elementos sobre los que se
puede apoyar el Desarrollo Sostenible de los Valles Pasiegos. En gran parte de las Lineas de Actuacion que se recogen en el
Plan de Accion, se anade un Grupo de Proyectos que hace referencia a generar proyectos de cooperacion entre entidades de
distintos sectores como factor potenciador de cualquier tipo de actividad. En concreto, la Estrategia recoge la importancia
que tendria desarrollar proyectos como un Club de Producto en torno al Sobao Pasiego, acciones concretas que impliquen a
la restauracion, los alojamientos, el comercio de proximidad y los productores del sector primario.

Por otro lado cuando, también en el Objetivo Estratégico 3 se expone la ventaja de optimizar el impacto de los recursos
técnicos del territorio, se hace referencia a la utilidad de establecer medios para una coordinacion efectiva, basada en los flujos
de informacion.

En suma, la Estrategia de Desarrollo Local Sostenible y Participativo de la Comarca de Valles Pasiegos de manera permanente
sefala la necesidad de establecer redes de colaboracion, tejer sistemas de cooperacion entre agentes publicos y privados,
empresas de un mismo sector y entre empresas de distintos sectores como sistema para multiplicar la potencialidad de las
acciones que se afronten.

Este principio de cooperacion que impregna la Estrategia constituye ademas un elemento innovador, ya que desde el tejido
productivo se ha indicado durante el proceso participativo a través de los diversos canales abiertos, la falta de colaboracion
que existe entre el empresariado de la Comarca y la falta de dinamismo en el tejido asociativo de caracter corporativo.

Otro elemento innovador, de relevancia esencial, se incluye en el Sistema de Evaluacion que analizara el grado de implantacion
de la Estrategia, ya que estard basado en un sistema participativo. Como consecuencia del nivel de impacto social alcanzado
durante el periodo de elaboracion, el Grupo de Accion Local, tal y como se describe en el epigrafe 3.4, va a dar continuidad a
la estructura participativa.

Desde el punto de vista de los Objetivos Estratégicos que se han planteado, en torno a los cuales se agrupan las Lineas de
Actuacion, el que mayor innovacion aporta, e introduce una nueva vision de Comarca, es el OE5 — TERRITORIO SLOW, ya
que se desmarca de lineas de accion pensadas para afrontar problematicas comunes en el Medio Rural, (independientemente
del territorio que se ocupe) como por ejemplo la despoblacion, la falta de oportunidades de empleo o el acceso a los
servicios.

Desde el punto de vista tecnologico se ha optado por introducir la aplicacion de las TICs en los procesos sociales y
economicos que se encuadren en el marco de la implementacion de la Estrategia como un objetivo horizontal.
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TEMAS AGLUTINANTES

Como tema aglutinante de caracter horizontal, se pretende incorporar el conocimiento especializado, las soluciones que
ofrecen las TIC y la generacion de puentes cooperacion para aumentar la calidad de los productos y servicios que se ofertan
desde el territorio, incrementando de esta manera sus opciones de acceder a nuevos mercados; para provocar un salto
cualitativo en la calidad de vida de la ciudadania a través de la creacion de sinergias que mejoren la cohesion territorial y
potencien la valoracion de los recursos endogenos ya sean estos medioambientales, culturales o patrimoniales; y para impulsar
la actividad innovadora y la elaboracion de proyectos de caracter emergente, sensibles desde el punto de vista social, con
arraigo en el territorio y que se desarrollen contemplando criterios de proteccion ambiental e igualdad de oportunidades.

3.24. Plan de accion en el que se demuestre el modo en que los objetivos se traducen en acciones. De acuerdo con lo
previsto en el apartado 1.2.6. del Régimen de Ayudas, debera incluirse el calculo exacto e inequivoco de ayuda para cada tipo
de solicitud.

Como se ha indicado con anterioridad, el Plan de Accion sigue la siguiente estructura:

Objetivo Objetivos
General Estratégicos

Lineas de Grupos de
Actuacion Proyectos

En este capitulo se incluyen un conjunto de fichas en las que se realiza una completa descripcion de las Lineas de Actuacion y
se incorporan un conjunto de items enfocados a trazar relaciones entre las actuaciones que se han incluido en el Plan de
Accion y el proceso de elaboracion de la Estrategia, en concreto con el Proceso Participativo el cual ha tendido un peso
especifico esencial.
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PRIORIZACION DE LAS LINEAS DE ACCION
Se han establecido tres niveles de priorizacion (aparecen en la parte superior derecha de cada ficha de las acciones):

Linea de actuacion cuyo desarrollo es esencial para el territorio.

“ Linea de actuacion importante para el territorio.

Linea de actuacion no esencial, o para las que existen vias alternativas de financiacion.

ANALISIS DAFO
Cada Linea de Accion se ha alineado con el analisis DAFO a través de a inclusion en las fichas de los codigos de las entradas
del andlisis DAFO relacionadas con la actuacion que se describe.

PROCESO PARTICPATIVO
Al igual que en el caso del DAFO, cada linea de actuacion se ha relacionado con la accion concreta del Proceso Participativo
en la que se han lanzado propuestas o se han validado, relacionadas con la actuacion que se describe.

La codificacion de las acciones del Proceso Participativo son las siguientes:

MOl Mesa Turismo / Calidad Rural
M02 Mesa Turismo / Calidad Rural
MO3 Mesa Turismo / Calidad Rural
MO04 Mesa Politica
MO5 Mesa Tejido Asociativo y Colectivos, Educativos, Culturales y Deportivos
MO06 Mesa Tercera Edad, Mujer y Juventud
MO07 Mesa Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
M08 Mesa Técnica - Servicios Sociales y Agencias de Desarrollo Local
M09 Mesa Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
MI0 Mesa Tejido Asociativo y Colectivos Educativos, Mujeres, Juventud
Ml Mesa Asociaciones Empresariales y PYMES
MI2 Mesa Técnica - Servicios Sociales y Agencias de Desarrollo Local
MI3 Asamblea del Grupo
M4 Mesa Horizontal
FPC Ficha de Participacion Ciudadana
EOI Entrevistas Personales
Cool Cuestionario de Opinion
CcCol Cuestionario de Contraste
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En las siguientes paginas se plasma de forma grafica, la estructura del Plan de Accion de la Estrategia:
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AL CAMBIO CLIMATICO
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Objetivos transversales

0.T.1. MARCA VALLES PASIEGOS / 0.T.2. FOMENTO DE LAS TICs /
0.T.3. MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
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Objetivos transversales

0.T.1. MARCA VALLES PASIEGOS / 0.T.2. FOMENTO DE LAS TICs /
0.T.3. MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

00000
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Objetivos transversales
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XEXKKX,

£l
|ATENCION A LA
| DEPENDENCIA

3.6.
EQUIPAMIENTO
'SOCIAL

A2

PREVENCION DE 0.E3.

_ LAEXLUSION ' CALIDADDEVIDA
 SOCIAL /

35.
ACCESO A
~ SERVICIOS

£ 3
RECUPERACION

DE POBLACION

3.3.
RED DE

. RECURSO0S
« TECNICOS

173



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PARTICIPATIVO DE LOS VALLES PASIEGOS

Objetivos transversales

0.T.1. MARCA VALLES PASIEGOS / 0.T.2. FOMENTO DE LAS TICs /
0.T.3. MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

L
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Objetivos transversales

0.T.1. MARCA VALLES PASIEGOS / 0.T.2. FOMENTO DE LAS TICs /
0.T.3. MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

eo0o000e0

5.5.
TRANSPORTE
LIMPIO

5.1%
AGROTURISMO

0.E.5.
TERRITORIO “SLOW”

5:2.
DEPORTES EN
ESPACIOS
ABIERTOS

5.4.
TURISMO
DE SALUD

53.
CULTURAY

CREATIVIDAD

175



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PARTICIPATIVO DE LOS VALLES PASIEGOS

Objetivos transversales

0.T.1. MARCA VALLES PASIEGOS / 0.T.2. FOMENTO DE LAS TICs /
0.T.3. MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
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OBJETIVO ESTRATEGICO |
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Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO | COMPETITIVIDAD DEL TEJIDO PRODUCTIVO —

.1. Acceso a la Innovacion

La Innovacion aplicada a los procesos empresariales es uno de los elementos esenciales para que el
tejido productivo de un territorio de un salto cualitativo, y con ello incremente su productividad. La
incorporacion de este factor no ha de pasar de manera exclusiva por realizar mejoras de caracter
tecnologico para el desarrollo de la actividad habitual, sino que esta puede aplicarse a diversos
aspectos, que pueden ir desde los métodos de gestion, la introduccion de productos o servicios
alternativos o nuevos formatos de los ya existentes o el uso de sistemas de comercializacion no
explorados con anterioridad.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

v

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS PRODUCTIVOS:

v
v
v

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

Acciones e inversiones enfocadas a la sensibilizacion y el andlisis de la capacidad del tejido
productivo de los Valles Pasiegos para sumarse a procesos innovadores.

Acciones e inversiones para el disefio de herramientas TIC de caracter innovador para mejora
de la produccion y comercializacion de productos y servicios en general, mejora de canales
comerciales y logisticos y/o implantacion del comercio electronico.

Adoptar estrategias y herramientas innovadoras de comercializacion o de negocio.
Consultorias y asesorias personalizadas para introducir la innovacion en las empresas.

Apoyo a planes o acciones de investigacion de nuevos productos y/o mercados, servicios,
métodos de gestion, sistemas de comercializacion...

Acciones de ampliacion o diversificacion empresarial destinadas a la realizacion de planes o
acciones de investigacion, la introduccion de nuevos productos y/o servicios, la exploracion de
nuevos mercados o métodos de comercializacion, la aplicacion modelos de gestion o de
cooperacion, todos ellos basados en criterios innovadores.

Cualquier otra accion que pueda integrarse en los objetivos de introducir la innovacion en el
tejido empresarial ubicado en los Valles Pasiegos.

Ayudas a la produccion primaria.
Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.
Ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas.
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Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X

El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

Calculo de la ayuda (apartado 1.2.6. del Régimen de Ayuda)
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

D.04.3,D.05.9,, 0.05.1,, 0.05.2, 0.05.5,, 0.05.7, D.05.9, D.06.5., D.06.7., 0.06.3.,

AT A08.5, F.08.02, 0.086, D.09.14, 0.09.13, D.104, A.106.

NI N (TN Tyl -\ M07, M09, M1 1, MI2, E0I, CCOI, FPC, E0I, CDOI.

Proyectos de caracter innovador (total) (N°)
‘ Proyectos de caracter innovador (productivos) (N°)
‘ Inversion en proyectos de caracter innovador (productivos) — A (€)

Indicador de Resultado

Facturacion estimada de proyectos (productivos) de caracter

innovador en los proximos 3 afios - B ©
Coeficiente de recuperacion de la inversion ((B/A) x 100) %
Objetivos Transversales
oTl X om X om3 X
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Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO | COMPETITIVIDAD DEL TEJIDO PRODUCTIVO —

2. Consolidacion de Empresa

En el contexto local, autonomico y estatal se ha trabajado en los Gltimos anos en el desarrollo del
espiritu emprendedor y la creacion de empresas, como base para la generacion de actividad
economica. En los Valles Pasiegos, durante el Programa LEADER 2014 - 2020, ademas de continuar
trabajando en este campo, es necesario desarrollar actuaciones enfocadas a la consolidacion de
empresas con el fin de sentar las bases para un crecimiento de la facturacion y el margen de las
iniciativas privadas asentadas en el territorio, y con ello favorecer creacion de empleo.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

v
v

NNV NEN

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS PRODUCTIVOS:

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

Apoyo a ampliacion y modernizacion de empresas.

Apoyo a estructuras y acciones para la comercializacion de productos, adaptadas a los
diferentes mercados.

Apoyo al diseno e implantacion de estrategias de comercializacion (adopcion de certificaciones
y marcas comerciales...).

Acciones de apoyo a la internacionalizacion, misiones exteriores e inversas, asistencia y
organizacion de ferias y otros eventos para la comercializacion.

Acciones destinadas a mejorar la imagen corporativa de las empresas, creacion de marca,
planes de comunicacion, planes de marketing...

Acciones de consultorias y asesorias personalizadas para mejora de la competitividad.

Planes de implantacion a normas de calidad en transformacion y comerecializacion.

Planes o investigacion de nuevos productos y/o mercados, servicios, planes de negocio...
Diversificacion de empresas.

Acciones de consultoria destinadas a la captacion de inversion alternativa.

Cualquier otra accion que pueda integrarse en los objetivos de la mejora competitiva de las
empresas ubicadas en los Valles Pasiegos.

v Ayudas a la produccion primaria.
V' Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.
V' Ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas.
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Proyecto Productivo Proyecto No Productivo

El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

Calculo de la ayuda (apartado 1.2.6. del Régimen de Ayuda)
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

F.04.5., 0.05.5, 0.05.8, 0.06.4, ©.06.5., A.06.3, A.06.9, D.08.3., A.08.7,, A.08.8,

AT 0.08.1, F.08.2, F.08.5, F.089, D.104, A10.6, A.109.

TSI N el -7 MO |, MO2, MO3, MO7, MO8, M09, M1 1, M12, FPC, EOI, CCOl.

Proyectos de consolidacion (total) (N°)

Proyectos de consolidacion (productivos) (N°)

Inversion en proyectos de consolidacion (productivos) — A (€)

Facturacion estimada de proyectos (productivos) de consolidacion

Indicador de Resultado . . (€)
en los proximos 3 anos — B
Coeficiente de recuperacion de la inversion ((B/A) x 100) %
Puestos de trabajo consolidados (N°)
Puestos de trabajo creados (N°)

Objetivos Transversales

o

om

N
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Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO | COMPETITIVIDAD DEL TEJIDO PRODUCTIVO —

.3. Programa de Eficiencia

El tejido productivo de los Valles Pasiegos, con un sector primario de gran peso especifico, cuenta
con un elevado nimero de empresas que dificilmente pueden incrementar su margen de beneficio y
con ello su competitividad y perspectivas de crecimiento a través de una mayor facturacion. En unos
casos, la falta de control sobre el precio final del producto, como por ejemplo en el sector lacteo, y
en otras, la limitacion del mercado objetivo, como por ejemplo en el caso del comercio de
proximidad, implica que el nivel de generacion de ingresos tenga una franja de fluctuacion limitada.
Sin embargo, muchas de estas empresas no son eficientes, ya que presentan sistemas de gestion,
produccion y/o comercializacion obsoletos, o no observan medidas enfocadas a la optimizacion de
los costes fijos, como por ejemplo el consumo energético, esencial no solo para contencion de
costes, sino para reducir el impacto medioambiental de la actividad empresarial, y con ello, mitigar
sus efectos sobre el cambio climatico.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:
V' Acciones para el desarrollo de planes y auditorias de eficiencia y sostenibilidad empresarial.
V' Acciones para la disefio e implementacion de programas y mejoras tendentes a mitigar el
cambio climatico y fomentar la eficiencia energética, y la sostenibilidad de procesos, productos
y comercializacion, en todos los sectores de actividad en general
V' Acciones de apoyo a consultorias, auditorias y asesorias especializadas en mejora de eficiencia
empresarial (técnica y economica) y de la calidad.
V' Acciones de implantacion de programas de eficiencia y contencion de gastos en empresas.
V' Acciones de implantacion de medidas enfocadas a la eficiencia energética:
o Apoyo a la sustitucion e instalacion de equipos y sistemas de energias renovables para
autoconsumo en las empresas (biomasa, biogas, fotovoltaica, geotermia, aerotermia...).
No se incluye la sustitucion de equipos que no representen una mejoria tangible sobre
los ya existentes.
o Apoyo a la implantacion de sistemas de eficiencia energética y ahorro del consumo
energético en las empresas.
0 Mejora, sustitucion de sistemas y optimizacion de procesos productivos, con la
implantacion de tecnologias mas eficientes desde el punto de vista energético.
0 Realizacion de estudios y auditorias energéticas, siempre que contribuyan a la mejora de
la eficiencia energética.
o Apoyo a planes de estudio e implantacion de mejoras de la eficiencia energética y

promocion de energias renovables, adaptados a los distintos sectores (turismo,
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bioconstruccion y edificaciones, industria, agroindustria, etc.)
v" Cualquier otra accion que pueda integrarse en los objetivos de la mejora de la eficiencia y la
contencion de costes de las empresas ubicadas en los Valles Pasiegos.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v" Ayudas a la produccion primaria.
v' Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.
v' Ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X

Calculo de la ayuda (apartado 1.26. del Régimen de Ayuda) El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

D.02.5, D.02.3, A.02.5, A.04.3, A.046., D.05.6., ©.05.2, 0.05.6, 0.05.7, D.06.1.,

AT IR D.06.2,, F.06.10, D.07.2, 0.07.5.

AT N Tl -7 MO |, MO2, MO3, MO7, MO8, M09, MI I, M12, FPC, EOI, CCOl.

Proyectos de eficiencia (total) (N°)
Proyectos de eficiencia (productivos) (N°)
Inversion en proyectos de eficiencia (productivos) — A €)

Facturacion estimada de proyectos (productivos) de eficiencia en

Indicador de Resultado . . €)
los proximos 3 afos - B
Coeficiente de recuperacion de la inversion ((B/A) x 100) %
Puestos de trabajo consolidados (N°)

Puestos de trabajo creados

Objetivos Transversales

om X
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OBJETIVO ESTRATEGICO | COMPETITIVIDAD DEL TEJIDO PRODUCTIVO —

Linea de Actuacion | 4. Procesos de Transformacion

Uno de los problemas estructurales del sector primario en los Valles Pasiegos es la falta de
transformacion de la produccion autoctona, la falta de generacion de valor anadido, y con ello [a falta
de control sobre la fijacion de los precios de mercado, estando sometidos en ocasiones a la
obligacion de adjudicar la materia prima por debajo de los costes de produccion, lo que dificulta la
viabilidad de las explotaciones y la limitacion de la calidad de vida de las personas y por extension de
las familias dedicadas a los oficios tradicionales.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

v" Acciones de consultoria y asesoria destinadas a analizar la viabilidad de la transformacion de
productos, sus mercados objetivos, el precio de venta...
Apoyo a la transformacion de los productos autoctonos, considerado como tal aquel que es
producida en explotaciones ubicadas geograficamente en el territorio objetivo.
., Apoyo a estructuras y acciones para la comercializacion de productos transformados, adaptada
Descripcion ,

a los diferentes mercados.

Apoyo a la generacion de marca, el packaging, acciones de promocion y marketing del
producto transformado.
Planes de implantacion a normas de calidad en transformacion y comercializacion.
Acciones de sensibilizacion destinadas a incrementar el nivel de transformacion.
Cualquier otra accion que pueda integrarse en los objetivos incrementar los niveles de
transformacion del tejido productivo de los Valles Pasiegos.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v" Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X
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Calculo de fa ayuda. (apartado 1.26. del Régimen de Ayuda) El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

D.05.2, A.05.8, D.06.6,, D.06.8., 0.06.3., A.06.2, A.06.7, D.08.1., D.08.2, A.08.5,

AT A08.7. F.082, F.08.3, F.084,

AT N (TN Ty T =TT M04, M06, MO7, MO8, M09, M1 I, M12, FPC, EOI, COO0I, CCOI.

Proyectos de transformacion (total) (N°)
Proyectos de transformacion (productivos) (N°)
Inversion en proyectos de transformacion (productivos) — A (€)

Indicador de Resultado

Facturacion estimada de proyectos  (productivos) de

transformacion en los proximos 3 afios — B

Coeficiente de recuperacion de la inversion ((B/A) x 100)

Objetivos Transversales
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OBJETIVO ESTRATEGICO | COMPETITIVIDAD DEL TEJIDO PRODUCTIVO —

Linea de Actuacion |.5. Cooperacion Intersectorial

En diversas intervenciones realizadas durante las distintas mesas de participacion y en las entrevistas
personales mantenidas con agentes del territorio, se ha expuesto la necesidad de establecer sinergias
entre los distintos sectores productivos de la Comarca, ya que en base a la complementariedad
existente, se pueden generar flujos de actividad economica que favorezcan el crecimiento de las
entidades implicadas en este tipo de procesos.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

v' Proyectos de sensibilizacion hacia la importancia de la cooperacion empresarial y su impacto
en las cuentas corporativas.
Proyectos de generacion de sinergias intersectoriales: explotaciones agroganaderas,
restauracion, agroindustria, turismo, comercio de proximidad...
Acciones de creacion de marcas conjuntas, marketing, comercializacion, internacionalizacion...,
destinadas a impulsar los productos o servicios de los proyectos de cooperacion intersectorial.
_ Disefio, dinamizacion e implantacion de Clubes de Producto: Sobao Pasiego.
Descripcion , , , . o .

Acciones de consultoria y asesoria destinadas a la concrecion de acuerdos de actividad

conjunta de caracter intersectorial: grado de cooperacion, fijacion de precios, tareas asumidas
por cada entidad participante...
Fomento y dinamizacion del asociacionismo.
Planes de comercializacion de producto conjunto.
Cualquier otra accion que pueda integrarse en los objetivos incrementar el nivel de
cooperacion del tejido productivo de los Valles Pasiegos.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:
PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v' Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.

v' Ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X
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Calculo de fa ayuda (apartado 1.26. del Régimen de Ayuda) El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

D.05.3, D.054, 0.054, D.06.8, 0.06.5, F.08.7,, ©.08.6.,, D.09.5., A.09.9, ©.09.7,

AT D.10.1, D.109, 0.104,

P\ NTRTSTT W (TN Ty T =TT MO [, M02, M03, M04, M06, MO7, MO8, M09, MI I, M12, FPC, EOI, CO0I, CCOI.

Proyectos de cooperacion (total) (N°)
Proyectos de cooperacion (productivos) (N°)
Inversion en proyectos de cooperacion (productivos) — A (€)

Indicador de Resultado

Facturacion estimada de proyectos (productivos) de cooperacion

en los proximos 3 afios - B

Coeficiente de recuperacion de la inversion ((B/A) x 100)

Objetivos Transversales
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OBJETIVO ESTRATEGICO | COMPETITIVIDAD DEL TEJIDO PRODUCTIVO —

Linea de Actuacion .6. Gestion del Suelo Industrial

|

La proximidad de la Comarca a los grandes nicleos urbanos de Cantabria, el desarrollo de proyectos
estratégicos como la autovia Solares - Torrelavega y la Ronda de la Bahia, y la disponibilidad de suelo
industrial, sittan a los Valles Pasiegos, y en particular a las localidades proximas a las vias rapidas, en
una posicion optima para la instalacion de empresas.

La posibilidad de ofertar el suelo a un precio competitivo respecto al existente en Santander o
Torrelavega, unido a la posibilidad de acceder a ayudas adicionales por ubicar la actividad en un
entorno rural, facilita captar inversion externa a la Comarca.

Al estar la actividad industrial en fase inicial de desarrollo, es posible sentar ciertas bases enfocadas a
dinamizar la actividad, captar inversion y generar empleo para la poblacion autoctona.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:
v" Consultoria, asesoramiento y auditoria, destinadas a establecer una gestion eficiente del suelo
y los poligonos industriales.
V' Acciones enfocadas a disefiar un sistema de bonificaciones por establecimiento de empresas en

Descripcion

suelo pasiego que dinamice el mercado laboral a escala local.

V' Acciones para dinamizar la ocupacion de las naves industriales disponibles.

v' Programas de captacion de financiacion e inversores externos a la Comarca.

V' Acciones para la modernizacion de los procesos y los sistemas de gestion de las empresas
establecidas en suelo industrial.

v' Cualquier otra accion que pueda integrarse en los objetivos incrementar la actividad industrial
y optimizar su impacto en el mercado laboral a escala local.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v' Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.
V' Ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS
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Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X

El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

Calculo de la ayuda (apartado 1.2.6. del Régimen de Ayuda)
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

Alineacion DAFO 0.04.3, F.05.2, F.06.1., F.07.4, A.08.8, F.08.4, F.08.5., F.08.8.

AT TN Tl - M04, MO7, MO8, M1 1, M12, FPC, EOI, COOI.

Proyectos relacionados con la actividad industrial (total) (N°)
Proyectos relacionados con la actividad industrial (productivos) (N°)
Inversion en proyectos industriales (productivos) — A (€)

Indicador de Resultado

Facturacion estimada de proyectos industriales (productivos) en
los proximos 3 afos - B

Coeficiente de recuperacion de la inversion ((B/A) x 100)

Objetivos Transversales

om X
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Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 DINAMIZACION DEL MERCADO LABORAL —

2.1. Formacion e Informacion

Uno de los elementos basicos para la dinamizacion del mercado laboral es la planificacion de un
programa formativo de calidad y que sepa dar respuesta a las necesidades del tejido productivo de
los Valles Pasiegos. Es decir, no se trata de organizar formacion de manera aleatoria, sino que esta
debe conllevar un analisis detallado de la realidad productiva y de la tipologia de capacitacion que se
precisa, para dar respuesta efectiva al mercado laboral.

Ademas, debe contemplarse que este no es un escenario estatico, sino que evoluciona en el corto
plazo, en funcion de una realidad productiva que llega a modificarse de manera estacional. Por otro
lado, debe prevenirse el hecho de saturar el mercado con un perfil determinado, como consecuencia
de la reiteracion de tematicas, que no por dar resultados en un momento puntual, han de contar con
una vigencia permanente. Ademas, incrementar la cualificacion, la capacitacion y la formacion de los
recursos humanos existentes en la Comarca, y hacerlo ajustado a las necesidades del tejido
productivo, mejorard la competitividad de este, y, como consecuencia de este hecho, se dinamizard
el mercado laboral.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

v' Talleres de informacion sobre recursos existentes para acceder al mercado laboral: ayudas,
asesoramiento técnico, formacion, recursos tecnologicos. ..

v' Cursos / Seminarios / talleres / jornadas de formacion para el fomento del empleo en general.

v' Cursos / Seminarios / talleres / jornadas de formacion para el empleo dirigidos a jovenes,
mujeres, colectivos con dificultades de insercion y/o bajo nivel de cualificacion, en relacion con
sectores productivos y los nichos existentes en el mercado laboral.

v' Cursos / Seminarios / talleres / jornadas de formacion de oficios relacionados con adquisicion
de competencias para colectivos con dificultades de insercion y/o bajo nivel de cualificacion.

v' Cursos / Seminarios / talleres / jornadas de formacion para la mejora de la empleabilidad, en
relacion con el tejido productivo comarcal.

v Planes y programas de formacion, tutorizacion, orientacion e insercion sociolaboral.

V' Planes formativos, proyectos de intermediacion y otros programas destinados a favorecer el
encuentro entre la demanda y oferta de las empresas y la formacion, facilitando los contactos,
la formacion continua y las practicas de estudios.

v" Acciones formativas basadas en la experiencia o la demostracion: vistas, viajes demostrativos,
talleres practicos...

v" Acciones formativas, asistencia y tutorizacion para favorecer las competencias de los actores
del territorio en cooperacion, tales como formacion y seguimiento tutorizado para la

internacionalizacion del tejido empresarial, formacion en idiomas, trabajo en redes TICs, etc.
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v" Cualquier otra accion que pueda integrarse en el ambito de la informacion y la formacion

enfocada a la cualificacion y capacitacion para el empleo.
La metodologia de las acciones formativas habra de adaptarse al perfil del curso y del alumnado
objetivo, observandose siempre los criterios de igualdad de oportunidades y el equilibrio territorial.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v' Ayudas a la produccion primaria.
v" Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.
v" Ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X

El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

Calculo de la ayuda (apartado 1.2.6. del Régimen de Ayuda)
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

Alineacion DAFO SubDAFO 04, 0.03.7, D.05.7,, D.06.2,, F.06.7., D.08.6,, D.10.8, 0.10.3, O.10.5.

PTG TG E 0O MO T, M02, M03, M5, M06, M07, M08, M09, M1 1, M12, FPC, E0I, COI.

N° de acciones (N°)
Inversion realizada en acciones formativas / informativas €
N° de usuarios potenciales (N°)
N° de usuarios que terminan el proceso N°
Indicador de Resultado - : d P (o )
% de mujeres %

N° de empresas implicadas en los procesos (practicas, tutorizaciones,

experiencias...)

N° de usuarios insertados

Objetivos Transversales

om X
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2 DINAMIZACION DEL MERCADO LABORAL —

Linea de Actuacion 2.2. Certificados de Profesionalidad

La obtencion de un certificado laboral incrementa notablemente las opciones de acceder al mercado
laboral de las personas en situacion de desempleo. El objetivo de esta cualificacion es “ dar respuesta
a las necesidades de la sociedad del conocimiento, basada en la competitividad, la empleabilidad, /a
movilidad laboral y el fomento de /a cohesion y la insercion laboral”. Es una titulacion oficial, por lo
que su expedicion corresponde a la Administracion Piblica correspondiente, contando con validez
en todo el territorio nacional. La idea es proporcionar a los trabajadores, la formacion requerida por
el sistema productivo, y por lo tanto, los contenidos de los planes de formacion buscan estar
adaptadas a la realidad del mercado laboral de cada una de las modalidades que cuentan con
certificacion.

En base a esto, para mejorar las opciones de empleo a escala local, es necesario impulsar programas
de formacion basados en la imparticion de Certificados de Profesionalidad ajustados a la realidad
productiva de los Valles Pasiegos, con la capacidad de ser actualizados con el fin de anticiparse a las
e necesidades que genere la evolucion del sistema economico.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

v' Impulsar la creacion de un Centro Comarcal de Cualificacion Profesional, adaptado a las
exigencias que se requieren, segin Decreto, para poder impartir las certificaciones que en el
corto y medio plazo pueden ser demandadas por el mercado laboral de los Valles Pasiegos.
Estudios y andlisis enfocados a realizar una planificacion de Certificados de Profesionalidad
adaptados al territorio.

Cualquier otra accion enfocada a facilitar al colectivo de desempleados el acceso a Certificados
de Profesionalidad.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

Proyecto Productivo - Proyecto No Productivo X

El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

Calculo de la ayuda (apartado 1.2.6. del Régimen de Ayuda)
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.
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D.04.4, D.04.6, D.04.7, F.04.1, F.04.6., F.05.7, D.06.2, F.06.7., D.08.2,, D.08.6.,

Alineacion DAFO D.09.2, D.108.

LN RGNS ETT M05, M07, M08, M2, FPC, EOI, COI.

N° de acciones (N°)
Inversion realizada en acciones formativas / informativas €
N° de usuarios potenciales (N°)
. N° de usuarios que terminan el proceso N°
Indicador de Resultado n : g P (o )
% de mujeres %
N° de empresas implicadas en los procesos (practicas, tutorizaciones, N
experiencias...)
N° de usuarios insertados (N°)
Objetivos Transversales

oTl X om X om3 X
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Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 DINAMIZACION DEL MERCADO LABORAL —

2.3. Cultura Emprendedora y Autoempleo

El desarrollo sostenible de la Comarca Valles Pasiegos necesita de un mayor dinamismo empresarial
y de promover la iniciativa privada, tanto para la creacion de empresas como para la activacion de
proyectos de caracter profesional. Con el proposito de potenciar el desarrollo economico y la
empleabilidad de los Valles Pasiegos, lo que tendra una incidencia directa y clara en la cohesion
socioeconomica a escalas local y comarcal, la Estrategia ha incorporado esta Linea de Actuacion
destinada a impulsar la cultura emprendedora y favorecer las nuevas oportunidades de negocios,
prestando apoyo, informacion y asesoramiento personalizado a los nuevos empresarios individuales,
recibiendo el respaldo necesario durante todo el proceso de concepcion y perfeccionamiento de una
idea de negocio.

Con la puesta en marcha de esta linea de actuacion se pretenden alcanzar los siguientes resultados:

v

AN NN N

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

v
v

Mejora de la empleabilidad de la poblacion.

Aumento de las oportunidades de negocio.

Impulso de la cultura emprendedora.

Apoyo al tejido productivo local.

Favorecer la creacion de empleo en la Comarca.
Mejorar de la cohesion social y el arraigo al territorio.

Acciones de dinamizacion y sensibilizacion del espiritu emprendedor.

Programas e iniciativas relacionadas con el fomento de la cultura emprendedora en centros
escolares.

Proyectos de empresarios individuales y profesionales basados en criterios de sostenibilidad,
estabilidad y viabilidad.

Asesorias personalizadas, programas de apoyo y tutorizacion de nuevas iniciativas y mejora de
las existentes como un elemento dentro ecosistema para el emprendimiento, en relacion con
sectores asentados en la Comarca o con opciones de dinamizar la actividad economica y social.
Programas de mentorizacion de emprendedores, apoyados en tutores autoctonos.

Programas de lanzadera de empresas.

Estudios previos sobre orientacion a emprendedores, nichos de emprendimiento, viajes
demostrativos, viajes de experiencia, estudios y recopilaciones de buenas practicas.

Programas de dinamizacion del emprendimiento en sectores considerados estratégicos, como

el sector agroalimentario, sector forestal, el turistico o la atencion a personas dependientes,
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para el fomento de nuevos productos, con el objetivo de promover el trabajo por cuenta

propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas.
v" Cualquier otra accion enfocada a facilitar e impulsar la Cultura Emprendedora en los Valles
Pasiegos y fomentar el autoempleo como factor de dinamizacion socioeconomica.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v' Ayudas a la produccion primaria.
v" Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.
v" Ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X

Calculo de a ayuda (apartado 1.2.6. del Régimen de Ayuda) El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

A.04.3, A045, F.044, F.04.5, A.05.2, A055, 0.057, D.09.3, D.10.2, A.10.9,
F.04.4.

Alineacion DAFO

PTG TR AT MO 1, M02, M03, M5, M06, M07, M08, M09, M1 1, M12, FPC, E0I, COI.

Proyectos de dinamizacion de la cultura emprendedora (total) (N°)
N° de usuarios (N°)
Altas de autonomos (productivos) (N°)
% de altas debid ' %
Indicador de Resultado o dea ,tas ebidas a mujeres . &
Inversion en proyectos de auténomos €)

Facturacion estimada de proyectos (productivos) de caracter

€
innovador en los proximos 3 afios — B )
Coeficiente de recuperacion de la inversion ((B/A) x 100) %
Objetivos Transversales
oT X oT3 X
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Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 DINAMIZACION DEL MERCADO LABORAL —

2.4. Creacion de Empresas

Con el fin de alcanzar una dinamizacion eficaz de la actividad privada en la Comarca de los Valles
Pasiegos, ademas de la Linea Estratégica 2.3, enfocada a impulsar la Cultura Emprendedora,
incorporamos esta, cuyo objetivo es provocar un cambio en la cultura colectiva, y el autoempleo.
Con el proposito de incentivar la actividad de profesionales individuales, es necesario establecer
medidas para impulsar la creacion de entidades privadas con vocacion de generar empleo por cuenta
ajena y crecer en el medio largo plazo. Durante el proceso participativo se ha insistido de manera
reiterada en la necesidad de propiciar la creacion y el crecimiento de las pequefias empresas en los
Valles Pasiegos, ademas de atraer nuevas inversiones privadas mediante un asesoramiento integral
empresas y emprendedores. El crecimiento social de un territorio debe ir unido a su evolucion
economica, que esta marcada por el grado de actividad de los sectores que definen su tejido
productivo: agroganadero, agroindustrial, comercio, turismo, servicios,...

Con la puesta en marcha de esta linea de actuacion se pretenden alcanzar los siguientes resultados:
v' Dinamizar el mercado de empleo, en particular el trabajo por cuenta ajena.
v" Dinamizar la actividad socioecondmica de las localidades de los Valles Pasiegos.
V' Apoyar la actividad empresarial de la Comarca.
V' Mejorar de la cohesion social y el arraigo al territorio.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

V' Asesorias personalizadas, programas de apoyo y tutorizacion de nuevas iniciativas con vocacion
de estabilidad, perspectivas de crecimiento en el medio plazo y viabilidad al margen de las
posibles ayudas a las que pueda optar.

Acciones de networking.

Programas de mentorizacion de nuevos empresarios.

Programas enfocados a captar financiacion alternativa a las empresas de nueva creacion.
Programas de lanzaderas de empresas.

AN NN

Estudios previos sobre orientacion a emprendedores, nichos de emprendimiento, viajes

demostrativos, estudios y recopilaciones de buenas practicas.

v Planes, programas y herramientas para el fomento y atraccion de inversiones productivas a la
Comarca de Valles Pasiegos.

v" Programas de dinamizacion del emprendimiento en sectores con capacidad de generar nuevos

productos o servicios con capacidad de penetracion en los mercados, con el objetivo de

promover la creacion de empresas con capacidad de crear trabajo por cuenta ajena.
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v' Cualquier otra accion enfocada a facilitar a impulsar la creacion de empresas en los Valles

Pasiegos.
Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:
PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v' Ayudas a la produccion primaria.
v" Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.

v" Ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X

El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

Calculo de la ayuda (apartado 1.2.6. el Régimen de Ayuda)

3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

Alineacion DAFO A05.2,0.05.2,0.05.6,0.05.7, 0.05.8, F.05.4, 0.06.1., ©.06.10., ©.07.5.

AT ERT . MO |, M02, M03, M05, M06, M07, M08, M09, MI 1, M12, FPC, EOI, COI.

Proyectos de creacion de empresas (total) (N°)

Proyectos de creacion de empresas (prodcutivos) (N°)

N° de trabajadores (N°)

% de muj bajad %
Indicador de Resultado ¢ m,u1eres frabajadoras .

Inversion en proyectos de creacion de empresa €)

Facturacion estimada de proyectos (productivos) de creacion de
empresa en los proximos 3 afios — B

Coeficiente de recuperacion de la inversion ((B/A) x 100)

Objetivos Transversales

om X
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Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 DINAMIZACION DEL MERCADO LABORAL —

2.5. Transmision de Negocio

En el andlisis DAFO del PDR de Cantabria se reconoce como una debilidad que las medidas
disefiadas para facilitar la transmision de empresas no han generado los resultados previstos, factor
que limita una linea de desarrollo, especialmente en el Medio Rural en el que a veces, las conflictos
sobre los usos del suelo, o los largos periodos (a veces 4 — 5 afios) que han de esperar los jovenes
que se acercan al sector primario hasta que su explotacion comienza a producir a un nivel viable,
provocan que los proyectos privados se estanquen y no lleguen a concretarse.

Con el fin de facilitar la Transmision de Negocios, CEOE-CEPYME Cantabria, en colaboracion de la
Direccion General de Industria y de la Pequena y Mediana Empresa del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo y el Grupo Sodercan, ha impulsado la implantacion del Programa "Transmision de
empresa’ cuyo objetivo es generar el contexto idoneo para que ningin negocio desaparezca
mientras haya emprendedores dispuestos a mantenerlo vivo.

En concreto, durante las mesas de participacion y en las entrevistas personales con agentes del
territorio, se ha indicado en varias ocasiones la necesidad de que el Grupo de Accion Local, habilite
medidas para que la transmision de empresas se consolide en un territorio en el que cohabitan
profesionales de edad avanzada con jovenes que ven en el sector primario su futuro profesional y
una forma de vida saludable.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:
v" Acciones de informacion, dinamizacion y sensibilizacion sobre la transmision de empresa.
v' Acciones de apoyo a nuevos empresarios que desean acceder a la actividad empresarial a
través de negocios en transmision (financiacion de las transmisiones de empresas).
v' Acciones de asesoria y consultoria enfocada a analizar la viabilidad de la transmision de
empresas.
v" Organizacion de mercados transparentes para la transmision de empresas.
v' Programas de intermediacion enfocados a la transmision de empresas.
v" Cualquier otra accion enfocada a facilitar y dinamizar el establecimiento de nuevos empresarios
en los Valles Pasiegos a través de la transmision de empresas.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v" Ayudas a la produccion primaria.

v" Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.
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v' Ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X

El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

Calculo de la ayuda (apartado 1.2.6. el Régimen de Ayuda)
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

Alineacion DAFO A.06.5., D.06.10.

Alineacion Proceso Participativo  WN(ZANINMVIVAZ O (]N

Proyectos de transmision de empresas (total) (N°)

Proyectos de transmision de empresas (productivos) (N°)

N° de trabajadores (N°)

% de muj bajad %
Indicador de Resultado ¢ m,u1eres trabajadoras .

Inversion en proyectos de transmision de empresa (€)

Facturacion estimada de proyectos (productivos) de transmision de

empresa en los proximos 3 afios — B

Coeficiente de recuperacion de la inversion ((B/A) x 100)

Objetivos Transversales

om X
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Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 DINAMIZACION DEL MERCADO LABORAL —

2.6. Economia Social

La Economia Social va a desarrollar un papel fundamental en el futuro proximo, ya que va a ejercer
de sector dinamizador de la actividad socioeconomica y el empleo a escala global, y de manera muy
particular en entornos rurales en los que es necesario implementar proyectos enfocados a la
correccion de los desequilibrios sociales. La Economia Social ademas muestra una alta estabilidad,
como lo certifica el hecho de que la destruccion de empleo durante el periodo de crisis, ha sido casi
seis puntos inferior que en el resto de sectores productivos.

Esta considerado por todos los economistas, especialistas en la materia, como uno de los puntos de
apoyo de la recuperacion econdmica y de que ésta empiece a ser efectiva a escala de ciudadania. En
particular, en los Valles Pasiegos, dadas sus caracteristicas, sociales, economicas y geogrificas, ha de
jugar un papel esencial en el desarrollo sostenible, equilibrado, e integrados de la Comarca y los
Municipios que la componen por la capacidad con la que cuenta el sector de dinamizar la actividad de
un territorio y de generar empleo de calidad, no deslocalizable y para dar oportunidades a aquellos
que, por sus especiales circunstancias, encuentran mayores dificultades de insercion laboral.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

V' Acciones de promocion y difusion de la Economia Social.

V' Acciones de impulso a la creacion y el fortalecimiento de las entidades de Economia Social.

V' Acciones de dinamizacion, creacion y consolidacion de nuevos proyectos empresariales
basados en la Economia Social.

V' Acciones de apoyo a la internacionalizacion e innovacion de las entidades de Economia Social.

V' Acciones de fomento y fortalecimiento de la participacion institucional en el marco de la
Economia Social.

v' Programas de capacitacion dirigido a aquellos profesionales con responsabilidades en la
identificacion, promocion y acompanamiento a iniciativas de emprendimiento en Economia
Social, para que adquieran las competencias sociales, empresariales y organizativas necesarias
para poder realizar de manera proactiva y eficaz, su labor.

v' Cualquier otra accion enfocada a dinamizar y consolidar la Economia Social en los Valles
Pasiegos.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v' Ayudas a la produccion primaria.

V' Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.
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V' Ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X

El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

Calculo de la ayuda (apartado 1.2.6. el Régimen de Ayuda)
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

Alineacion DAFO A09.9,D.103, 0.07.2, F.07.6.

P\ ERT M05, M08, M09, M10, M12, FPC, EOI, COI.

Proyectos de economia social (total) (N°)

Proyectos de transmision de economia social (productivos) (N°)

N° de trabajadores (N°)

% de mujeres trabajad %
Indicador de Resultado ¢ m,u1eres ravdjacors .

Inversion en proyectos de economia social (€)

Facturacion estimada de proyectos (productivos) de economia social en

los proximos 3 afos - B

Coeficiente de recuperacion de la inversion ((B/A) x 100)

Objetivos Transversales

om X
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e/

Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

3.1. Atencion a la Dependencia

Como se describe en el Capitulo 2 de esta Estrategia, la poblacion de los Valles Pasiegos esta
envejeciendo de una manera muy acusada, especialmente en las localidades situadas en las cabeceras
de los Valles en las que este proceso se ve agravado por una gran dispersion y una pérdida de
poblacion que dificulta a las administraciones publicas rentabilizar unos servicios basicos, que ano a
afio son menos sostenibles a la par que mas necesarios.

Esta dificultad de acceder a los servicios basicos de un conjunto creciente de personas dependientes
genera desequilibrios de caracter social y problemas de inclusion, que han de ser afrontados para
garantizar una calidad de vida minima a las personas que habitan la Comarca.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

v

AN N NN

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS NO PRODUCTIVO

Programas de inversion para la mejora de los servicios publicos basicos: educacion, sanidad,
dependencia y asistencia social.

Programas de recuperacion de viviendas en desuso destinadas al alquiler social.

Infraestructuras sociales para personas con discapacidad, incluidas las viviendas sociales.
Acciones enfocadas a facilitar transporte publico a personas dependientes.

Mejora de la accesibilidad en infraestructuras publicas y centros especiales.

Programas para dotar y/o adaptar infraestructuras sociales: adaptacion de vehiculos, de centros
de ocio, centros de interpretacion, telecentros...

Programas de adecuacion y equipamiento de espacios para atender a las necesidades de
determinados colectivos (juvenil, tercera edad...)

Programas y acciones que ayuden al reequilibrio territorial de los servicios a la poblacion y
faciliten el acceso a los mismos.

Programas destinados a realizar pequenas inversiones destinadas a la adecuacion de viviendas
de uso social y nuevos pobladores, pequenas infraestructuras sociales (centros de dia,
residencias...), equipamientos y adaptaciones en infraestructuras sociales.

Cualquier otra accion enfocada a la atencion a la dependencia y a corregir los desequilibrios
sociales en las localidades de los Valles Pasiegos.
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O O OU O O O O OU O X
o d dn (apartada X 4 d El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.
eacion DAFO D.03.1, D.03.2, D.03.9, D.03.11, A.03.2, A.03.4, A.03.10, F.03.8, O.03.7.

acion Proceso Participativo MO5, M06, M08, M10, MI2, FPC, EOI, EOL.

Nimero de proyectos financiados (N°)
Beneficiario de los proyectos (N°)
dicador de Resultado % mujeres beneficiaras %
% personas menores de |5 afios %
% personas dependientes %
QObjetivo
0 X O X O X
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e/

Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

3.2. Prevencion de la Exclusion Social

La Comarca de los Valles Pasiegos ha de afrontar en el siguiente periodo algunos problemas
relacionados con la exclusion social de algunos colectivos con problematicas definidas, lo que
permite la identificacion de las causas y destinar los recursos necesarios para la generacion de
soluciones en esta etapa en la que la magnitud es aun leve.

El contexto de crisis ha generado bolsas de pobreza, lo que deriva en la existencia de familias que no
tienen la capacidad de cubrir las necesidades basicas, factor que puede llegar a degenerar en
problemas como la violencia de género, la desnutricion infantil o la desestructuracion de hogares.

El nimero de extranjeros ha crecido durante el periodo 2007 — 2014, tanto en nimero absoluto,
como en porcentaje, con una gran incidencia de colectivos que no conocen el espanol, factor que
puede provocar exclusion y generar problemas en las unidades familiares mas débiles (mujer y
nifos). A pesar del crecimiento del colectivo de extranjeros, su peso es atn leve, por lo que no
existen motivos para que se generen conflictos, y se dan las condiciones adecuadas para la definicion
de medidas integradoras, destinadas a generar arraigo e impulsar la cohesion.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:
v' Programas de integracion social de los colectivos en riesgo de exclusion.
v' Programas de recuperacion de viviendas en desuso destinadas al alquiler social.
v' Programas de adecuacion y equipamiento de espacios para atender a las necesidades de
colectivos en riesgo de exclusion.
v' Programas de espafiol y adaptacion a la cultura autdctona para colectivos de extranjeros.
v' Programas de apoyo a familias en situacion de pobreza.
v' Programas de apoyo a mujeres victimas de violencia de género o cualquier otro tipo de
conflicto social.
v' Programas para evitar la desnutricion infantil.
v" Cualquier otra accion enfocada a la adaptacion de colectivos en riesgo de exclusion en las
localidades de los Valles Pasiegos.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS NO PRODUCTIVO
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El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

D.03.5, D.03.6, D.03.7, D.03.12,, A.03.3, A.03.5, F.03.2, F.03.8, 0.03.4, 0.03.5,
D.04.1, D.043, D.04.5, A.04.2, A.044, F.04.6.

MO5, M06, M08, M10, M12, FPC, EOI, EOI.

Numero de proyectos financiados (N°)
Beneficiario de los proyectos (N°)
% mujeres beneficiaras %
% familias en situacion de pobreza %
% personas extranjeras %
Ob 0
0 X O X
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3 CALIDAD DE VIDA —

Linea de Actuacion 3.3. Red de Recursos Técnicos

La capacidad de actuacion de los recursos técnicos existentes en los entornos rurales es esencial
para la dinamizacion de las localidades, para su cohesion y para la correccion de desequilibrios. En la
Comarca de los Valles Pasiegos el nimero de personas que prestan servicios especializados a la
ciudadania (agentes de empleo, servicios sociales, técnicos de Mancomunidad...) es muy reducido,
por lo que es esencial desarrollar actuaciones destinadas a coordinar su actividad y de esta manera
optimizar su capacidad de actuar en el territorio.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

Descripcion v' Disefio e implantacion de estructuras y protocolos de coordinacion, haciendo uso para ello de
las posibilidades que ofrecen las TICs.

v' Disefio e implantacion de protocolos de comunicacion destinados a sistematizar los flujos de
informacion entre los recursos técnicos del territorio.

v" Cualquier otra accion enfocada a mejorar la interaccion entre los técnicos del territorio y con
ello su capacidad de impacto en las localidades que forman parte de los Valles Pasiegos.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS NO PRODUCTIVO

Proyecto Productivo - Proyecto No Productivo X

N e AP R L X Y YTEARR| Cf % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

|

Alineacion DAFO D.01.2,D.01.3,D.03.3, D.03.10, A.03.5, A.03.10, F.04.6., F.04.3, D.05.8, A.10.9.

A NERISTT TN T EITO - M05, M06, M08, M10, M12, FPC, EOI, EOI.

210



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PARTICIPATIVO DE LOS VALLES PASIEGOS

N° de proyectos desarrollados (N°)

Indicador de Resultado N° de herramientas digitales disefiadas (N°)

N° de técnicos adheridos a los procesos

Objetivos Transversales
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3 CALIDAD DE VIDA —

Linea de Actuacion 3.4. Recuperacion de la Poblacion

En el analisis demogrifico que se desarrolla en el capitulo 2 de esta Estrategia se expone como las
localidades que cuentan con menos de 1.000 habitantes de la Comarca (a excepcion de Saro que
como consecuencia de contar con mejores accesos presenta una evolucion demografica estable),
Miera, Vega de Pas, San Roque de Riomiera, San Pedro del Romeral y Luena se caracterizan por
tener una piramide de poblacion marcadamente regresiva, es decir, la caracteristica de procesos de
envejecimientos poblacionales, que se agravan por descensos marcados de poblacion como
consecuencia de la marcha de poblacion joven y, en particular, de la mujer.

Esta realidad deriva en que las politicas enfocadas a fijar la poblacion en el Medio Rural no son
suficientes, sino que debe trabajarse en la recuperacion de poblacion en acciones enfocadas a atraer
personas a estas localidades, bien por afinidad con los modos de vida o recurriendo a los colectivos
internacionales que se desplazan de lugar de origen como consecuencia de conflictos bélicos o
politicos.

Descripcion Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

v' Programas de ubicacion de familias forineas en localidades desfavorecidas a través de su
integracion en la cultura y los sistemas productivos tradicionales.

v' Programas destinados a la captacion de talento, en base a la calidad de vida del territorio.

v' Programas destinados a recuperar la poblacion joven en base a la generacion de
oportunidades, actividad y la creacion de facilidades de acceso a la vivienda (alquileres bajos de
inmuebles abandonados o gratuitos a cambios de la recuperacion o el mantenimiento del
inmueble).

Cualquier otra accion enfocada a incrementar la poblacion de las localidades en situacion de
riesgo demografico.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS NO PRODUCTIVO

Proyecto Productivo - Proyecto No Productivo X
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Calculo de la ayuda (apartado 1.2.6. del Régimen de Ayuda)

El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

Alineacion DAFO

El fin de arraigar y recuperar poblacion subyace en cada una de las caracteristicas del
DAFO, y de manera especifica en el SubDAFO 03.

Alineacion Proceso Participativo  [N[RIMCRNI:RNITIA

MI2, FPC, EOI, EOI.

N° de proyectos desarrollados

Indicador de Resultado

N° de personas ubicadas en el territorio

% de mujeres

% de < |5 anos

Objetivos Transversales
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e/

Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

3.5. Acceso a Servicios

Uno de los principales factores de desequilibrio entre la poblacion rural y la urbana es el acceso a los
servicios basicos. El habitante de una ciudad tiene todo a su mano, mientras que en un pueblo los
recursos existentes suelen ser reducidos y para acceder a varios de ellos es necesario un medio de
desplazamiento. Pero en la mayor parte de los casos, la falta de rentabilidad economica del
transporte publico provoca dependencia del vehiculo privado, lo que implica la existencia de un
amplio conjunto de ciudadanos, especialmente los de edad avanzada, tengan muy limitado el poder
disfrutar de ellos.

En zonas como los Valles Pasiegos, en las que al caracter rural se le une una amplia dispersion
poblacional y la existencia de localidades con accesos por carretera complicados, es atin mas dificil
dotar de servicios, incluso los considerados basicos, de una manera equilibrada a todas las unidades
poblacionales, factor que se ha convertido en una de las claves en el problema de la fijacion de la
poblacion.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:
V' Inversiones para la mejora de los servicios plblicos bsicos: educacion, sanidad, dependencia y
asistencia social
v' Acciones destinadas a mejorar la movilidad de la ciudadania y reducir la dependencia existente
del vehiculo propio.
V' Acciones enfocadas a facilitar el acceso a servicios basicos a la poblacion con movilidad limitada
(comidas, aseo, atencion sanitaria basica, atencion psicologica...)
v' Acciones de desarrollo de la eAdministracion a escala local.
v' Proyecto para el desarrollo de servicios de ocio multidisciplinares en los municipios: ludotecas,
talleres infantiles / juveniles, cultura, deporte...
v' Cualquier otra accion enfocada a mejorar el acceso a los servicios basicos a la ciudadania de
los Valles Pasiegos.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v" Ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS
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Proyecto Productivo Proyecto No Productivo

Cilculo de la ayuda (apartado 1.2.6. del Régimen de Ayuda) El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

D.02.1, D.02.6, D.03.1, D.03.2, D.03.6, D.03.8, D.03.9, D.03.12, D.03.13, A.03.2,

AT AR A03.3, A034, A03.10, A03.I1, F.038, F.10.5, 0.02.1, 0.03.7.

AT T oI M05, M06, M08, M10, M12, FPC, EOI, EOI.

N° de proyectos desarrollados (N°)
N° de proyectos productivos (N°)
Indicador de Resultado N° de proyectos destinados a facilitar la movilidad (N°)
Inversion en proyectos de mejora de acceso a servicios €
N° de proyectos basados en las TICs N

Objetivos Transversales
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e/

Linea de Actuacion

J

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

3.6. Equipamiento Social

Para facilitar el acceso a los servicios basicos a la ciudadania, es necesario que los ayuntamientos
cuenten con un conjunto de dotaciones de caracter municipal, y recursos para poder soportar su
mantenimiento. Con las limitaciones de gasto existente, como consecuencia de las politicas de
austeridad aplicadas como respuesta al contexto de crisis, los consistorios locales han visto limitada
su capacidad de dotar de nuevos equipamientos a los municipios, conservar en estado optimo el
existente, y, con ello, garantizar los servicios a los ciudadanos.

Posibilitar el desarrollo de infraestructuras y equipamientos eficaces a los ayuntamientos, ya sea
directamente enfocadas a incrementar la dotacion y calidad de los servicios a la poblacion o de
mejorar las condiciones de acceso a ellos a través de las TICs, el transporte publico, o el ahorro de
costes, que a su vez permita derivar fondos a la cohesion social, es uno de los factores claves para
conseguir el objetivo de mantener la poblacion en el Medio Rural.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

v" Acciones para impulsar los servicios publicos electronicos, racionalizar y optimizar el empleo
de las TIC, como diseiio de software, inversiones en puntos de accesibilidad y mejoras
velocidad y capacidad, etc....

V' Acciones para mejorar a eficiencia energética en el equipamiento (por ejemplo, el alumbrado)
y los edificios publicos.

v' Dotaciones para la mejora de la calidad de vida de los residentes de zonas rurales alejadas.

v' Desarrollo de infraestructuras de atencion geridtrica al amplio grupo de poblacion que se
encuentra por encima de los 65 afos de edad y es dependiente.

v" Implantacion de residencias adaptadas al entorno rural, de caracter intergeneracional.

V' Adecuacion de edificios en desuso como centros culturales y de ocio.

v' Pequefias actuaciones en edificios y equipamientos, como soporte a servicios basicos de
proximidad o actividades econdmicas privadas, en pequefios nicleos de poblacion donde no
existen este tipo de servicios, como tiendas de proximidad, etc.

v Infraestructuras sociales, culturales o lidicas.

v' Mejora de la accesibilidad en infraestructuras piblicas y centros especiales.

v' Actuaciones para adecuacion y equipamiento de espacios para atender a las necesidades de
determinados colectivos (juvenil, tercera edad...)

v' Cualquier otra accion dirigida a mejorar la dotacion municipal enfocada a incrementar la
calidad de vida de los habitantes de las localidades de los Valles Pasiegos.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:
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PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v" Ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

F.01.3, D.02.1, D.03é6, D.03.10, D.03.11, D.03.8, A033, D.047, AO.078,
D.09.10,, 0.09.10., A.10.7.

eacion Proceso Participativo MO5, M06, M08, M10, M12, FPC, EOI, EOI.

N° de proyectos desarrollados

(N°)

N° de proyectos productivos (N°)

dicador de Resultado N° de habitantes afectados (N°)
(N°)

(N°)

N° de proyectos de ambito supramunicipal

N° de proyectos basados en las TICs
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4
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Linea de Actuacion

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 4 RECURSOS ENDOGENOS

4.1. Patrimonio Cultural

Los Valles Pasiegos cuentan con un Patrimonio Historico Cultural extraordinario, ya se considere
desde el punto de vista monumental, como desde el del intangible. Elementos como las Cuevas del
Monte Castillo en Puente Viesgo, el Romanico o la Cultura Pasiega, como recurso que singulariza la
Comarca, son algunos de los de mayor atractivo, pero no los Gnicos. Poner en valor el Patrimonio
Cultural, es una actuacion esencial en el desarrollo de un entorno rural, ya que, por un lado, la
gestion eficaz de éste, puede generar recursos directos (a través de una entrada o de la venta de
objetos relacionados) y por otro lado, crea orgullo, lo que a su vez incide en el sentimiento de
pertenencia.

Trabajar en la valorizacion del Patrimonio es una labor horizontal en el territorio, puesto que, si bien
las Administraciones Piblicas son las que asumen los gastos de rehabilitacion, recuperacion y
mantenimiento, la ciudadania es fundamental para garantizar su sostenibilidad y otorgarle o no valor.

En la conservacion del Patrimonio Intangible, es necesario la implicacion de la poblacion, y en
particular del tejido asociativo, como medio para transmitir el legado de unas generaciones a otras,
labor que, por si sola, nunca podria realizar una Administracion Publica.

La valoracion del legado cultural depende en gran medida del trato que se le dé al recurso. En el caso
de monumentos o edificios de caracter historico, es fundamental la sefializacion tanto direccional
como interpretativa; en el caso del intangible son muy importantes los espacios en los que las
manifestaciones culturales puedan ser reproducidas: teatro, corales, festivales, mercados,
recreaciones...

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:
v' Propuestas destinadas a mejorar la sefializacion interpretativa del Patrimonio Historico
Artistico, tanto de caracter fisico, como a través del desarrollo de herramientas TICs.
v" Acciones e inversiones para el disefio de herramientas TICs (realidad virtual, audioguia
accesible a través de codigo QR o un recurso analogo...).
v' Proyectos para favorecer la adopcion de estrategias y herramientas innovadoras de puesta en
valor del patrimonio cultural.
v' Iniciativas destinadas a recuperar el patrimonio intangible: folklore, recetarios, textos,
grabados...).
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v' Acciones para generar sinergias que faciliten la explotacion de los recursos culturales de

interés, en particular cuando estos pertenecen al sector privado.

v' Creacion de productos turisticos basados en elementos culturales de interés: La Leyenda del
Hombre Pez, la Cuevas del Monte Castillo, el Romanico, la Cultura Pasiega...

v Impulsar la creacion de un tejido productivo en torno al Patrimonio Cultural ylo a la
dinamizacion cultural del territorio.

v" Incorporar el territorio de manera dinamica, a través del Grupo de Accion Local al ltinerario
Cultural del Consejo de Europa “Caminos de Arte Rupestre”.

v' Estimular la creacion y dinamizar entidades sin animo de lucro (asociaciones, fundaciones,
agrupaciones...) cuyo objetivo fundacional sera recuperar y difundir el legado cultural de la
Comarca.

v' Acciones de sensibilizacion orientadas a la poblacion en edad escolar, enfocadas a generar
sentimiento de arraigo como medio para fijar la poblacion.

v' Analizar el impacto de alcanzar, la Cultura Pasiega, la denominacion de Patrimonio Intangible
de la Humanidad.

v' Cualquier otra iniciativa que pueda integrarse en los objetivos de poner en valor el patrimonio
cultural de los Valles Pasiegos ya sea para su explotacion econémica o como elemento
generador de orgullo de pertenencia.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v' Ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

Proyecto Productivo Proyecto No Productivo

Calculo de la ayuda (apartado 1.2.6. del Régimen de Ayuda) El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

A03.6,A.03.7, F.03.1, F03.2,F033,0.032, F03.1, F.03.2, F.03.7, D.09.5, D.09.6,

AN A D.09.9, D.09.10, F.09.7, F.09.6, 0.09.03, 0.09.13.

AT I T AT MO, M02, M03, M04, M05, M06, M07, M10, M1 1, MI2, FPC, EOI, COI, CCOI.
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Proyectos de culturales (total) (N°)

Proyectos de culturales (productivos) (N°)

Inversion en proyectos culturales (productivos) — A €)

Facturacion estimada de proyectos culturales (productivos) en los

Indicador de Resultado . . €)
proximos 3 afos - B
Coeficiente de recuperacion de la inversion ((B/A) x 100) %
Asociaciones culturales creadas (N°)
Elementos patrimoniales puestos en valor (N°)

Objetivos Transversales
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Linea de Actuacion

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 4 RECURSOS ENDOGENOS —

4.2. Patrimonio Natural

El caso del Patrimonio Natural presenta semejanzas de fondo con el Cultural, ya que incluso se da el
caso de no poder entender el uno sin el otro, ya que el Paisaje Pasiego es la consecuencia de la
intervencion del hombre, que a su vez adapto sus costumbres al entorno que habitaba.

Al igual que en el caso del Patrimonio Cultural, no puede entenderse la puesta en valor de los
recursos naturales, sin la implicacion activa de la ciudadania, que ha de saber conservar el entorno y
mantener el paisaje en perfecto estado, como sefa de identidad del territorio. Los recursos
existentes, en caso de ser gestionados de manera adecuada, permiten planificar una explotacion
sostenible desde el punto de vista econdmico, y la generacion de sentimiento de pertenencia, desde
el punto de vista social.

También la valoracion del legado natural depende en gran medida del trato que se le dé al recurso.
Es esencial la sefializacion y en caso de que lo admita, que ésta no se reduzca Unicamente a sefialar,
sino también de la posibilidad de ofrecer una interpretacion del mismo al visitante.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:
v' Propuestas destinadas a mejorar la sefializacion interpretativa del Patrimonio Natural, tanto de
cardcter fisico, como a través del desarrollo de herramientas TICs.
v" Acciones para la proteccion de endemismos y razas autoctonas.
v Iniciativas para impulsar un Geoparque en la cabecera del Valle del Miera.
v' Proyectos e inversiones para el disefio de herramientas TICs (realidad virtual, audioguias
accesibles a través de codigo QR o similar...).
v' Medidas para favorecer la adopcion de estrategias y herramientas innovadoras de puesta en
valor del patrimonio natural.
v Iniciativas para generar sinergias que faciliten la explotacion de los recursos naturales de
interés, en particular cuando estos pertenecen al sector privado.
v" Creacion de productos turisticos basados en elementos naturales de interés.
v' Impulsar la creacion de un tejido productivo en torno al patrimonio natural: interpretacion,
guia, espeleologia...
v' Impulsar la creacion y dinamizar entidades sin animo de lucro (asociaciones, fundaciones,
agrupaciones...) cuyo objetivo fundacional sera recuperar y difundir el legado natural de la
Comarca.

V' Acciones de sensibilizacion dirigidas a la poblacion en edad escolar, enfocadas a generar
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sentimiento de arraigo como medio para fijar la poblacion.

v" Acciones encaminadas a poner en valor el papel del ganadero en su gestion medioambiental.

v" Analizar el impacto que podria tener la declaracion de la Cultura Pasiega, como Patrimonio
Intangible de la Humanidad.

v" Cualquier otra accion que pueda integrarse en los objetivos de poner en valor el Patrimonio
Natural de los Valles Pasiegos ya sea para su explotacion economica o como elemento
generador de orgullo de pertenencia.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v' Ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

Proyecto Productivo

Calculo de la ayuda (apartado 1.2.6. el Régimen de Ayuda)

Alineacion DAFO

LAILTETI NI T AT MO 1, M02, M03, M04, M05, M06, M07, M09, M10, M1 1, MI2, FPC, EOI, EOI.

Indicador de Resultado

Proyecto No Productivo X

El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

D.02.7, A.02.1, A.02.7, F.02.1, F.024, 0.02.3, 0.02.5, A.03.7, A.06.8, F.06.3,
0.06.9., D.09.12,, A.09.8, F.09.8, F.09.11., 0.09.02, 0.09.4, ©.09.13.

Proyectos relacionados con el patrimonio natural (total) (N°)

Proyectos relacionados con el patrimonio natural (productivos) (N°)

Inversion en proyectos relacionados con el medio natural (productivos) —

A ©

Facturacion estimada de proyectos (productivos) relacionados con el

€
medio natural en los proximos 3 afos - B )
Coeficiente de recuperacion de la inversion ((B/A) x 100) %
Asociaciones medioambientales creadas (N°)

Elementos naturales puestos en valor

Objetivos Transversales
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4 RECURSOS ENDOGENOS —

Linea de Actuacion 4.3. Dinamizacion del Asociacionismo

El tejido asociativo en un entorno rural es esencial para dinamizar la actividad social de las
localidades, y para la conservacion y la transmision de los valores culturales y naturales, asi como
para facilitar la generacion de equilibrios sociales.

Por este motivo, es necesario movilizar el tejido social e impulsar la creacion de asociaciones y
potenciar su actividad y la de las ya existentes, con el fin de generar ondas concéntricas que activen
la vida en las localidades de la Comarca.

Ademas, es necesario implicar en ellas de manera activa a mujeres y jovenes, con el proposito de
generarles alicientes que faciliten el objetivo de fijarlos en el territorio.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de

los siguientes grupos:

., Iniciativas destinadas a dinamizar el tejido asociativo de la Comarca.

Descripcion . G , . . . o
Acciones de sensibilizacion hacia el tejido productivo sobre la gestion de entidades sin animo

de lucro y la capacidad que atesoran de generar actividad en el territorio.

Dinamizar a los colectivos de mujeres y jovenes para que formalicen entidades.

Impulsar actuaciones enfocadas a crear el habitat adecuado para la generacion de empresas

intermunicipales.

Favorecer la creacion de federaciones.

Crear una base de datos de asociaciones comarcales.

Desarrollar programas enfocados a premiar la actividad de asociaciones dindmicas.

Acciones para potenciar los procesos de gobernanza participativa, sumando a ellos el tejido

asociativo del territorio.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

Proyecto Productivo - Proyecto No Productivo X

El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

Calculo de la ayuda (apartado 1.2.6. del Régimen de Ayuda)
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.
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D.03.1, D.03.4, A.03.5, A.03.8, F.03.1, F.03.3, F.03.4, F.03.5, F.03.7, 0.03.2,
0.03.6, D.05.3.

Alineacion DAFO

LN TG 2T MO5, M06, M09, M10, FPC, EOI.

N° de asociaciones creadas N°

N° de federaciones creadas N°

Indicador de Resultado N° de actividades impulsadas por asociaciones creadas N°

% de asociaciones impulsadas por mujeres (%)

% de asociaciones intermunicipales (%)

Objetivos Transversales
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Linea de Actuacion

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 4 RECURSOS ENDOGENOS —

44, Sensibilizacion Social

Para impulsar el arraigo social en la Comarca, es esencial sensibilizar a la poblacion acerca de los
valores que atesora el territorio en el que viven.

El objetivo de transmitir los valores de la Comarca de generacion en generacion, y de esta manera
conseguir el doble objetivo, por un lado de conservar las raices culturales y medioambientales que
singularizan al territorio, y por otro, fijar la poblacion en sus localidades de origen, pasa por la
educacion y la formacion.

Estas dos premisas se articularian a través de una doble via, por un lado, se trabajaria con los
Centros Escolares en el fomento de las raices y la Cultura Pasiega, por otro se incorporaria a los
contenidos de los programas formativos que se imparten en la Comarca.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

v' Propuestas destinadas a impulsar los valores culturales de la cultura pasiega en centros
escolares.

v Medidas para la recuperacion del patrimonio etnogrifico comarcal a partir de su
popularizacion en centros escolares y de ocio (por ejemplo, proyecto de revitalizacion del
juego de los bolos pasiegos).

V' Iniciativas para la impulsar la gobernanza participativa y el uso compartido y multifuncional del
territorio: cultura, turismo, explotacion agraria o ganadera, explotacion cinegética...

v' Proyectos de intercambio generacional.

V' Acciones de convivencias escolares rotatorias con actividades centradas en juegos populares

tradicionales, folklore y representaciones de costumbres autoctonas.
Disefio y ejecucion de campafias de sensibilizacion medio ambiental.
Programas especificos vinculados a la gestion de residuos.

Planes de Movilidad y Transporte Sostenible.

AN NN

Disefio de programas de “camino a la escuela” centrado en los valores culturales y medio
ambientales del entorno.

v' Organizacion del “dia del orgullo pasiego” con sedes rotatorias, como jornada de cohesion
territorial enfocada a la convivencia vecinal, y a la recuperacion de costumbres ancestrales.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS
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Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X

Calculo de la ayuda. (apartado 1.26. del Régimen de Ayuda) El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

D.02.7, AO2I, A027, FO21, FO21, F.024, ©.023, 0.025, A03.6, A037,
F.03.1, F.03.2, F.03.3, 0.03.2, F.03.1,, F.03.2, F.03.7, A.06.9., 0.06.9. D.09.5., D.09.6,
D.09.9, D.09.10, D.09.12,, A.09.8, F.09.7,, F.09.8, F.09.11., 0.09.02, 0.09.03, O.09.4,
0.09.13.

Alineacion DAFO

AT (TN T MO5, M06, M07, M08, M09, M10, M11, MI2, FPC, EOI.

N° de programas de sensibilizacion medioambiental N°

N° de programas de arraigo cultural N°

Indicador de Resultado N° de programas realizados en centros escollares N°
N° de asistentes < |5 anos N°

N° de programas intermunicipales

Objetivos Transversales

om X
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4 RECURSOS ENDOGENOS _

Linea de Actuacion 4.5. Recursos Estratégicos

La valoracion que la ciudadania realiza de un territorio estd inevitablemente influenciada por los
recursos existentes en el mismo que facilitan la vida de las personas, le acercan a los servicios
basicos, corrigen desequilibrio, aportan alternativas de ocio o facilitan su accesibilidad y la movilidad.
En este sentido, las infraestructuras y equipamientos que el territorio considera estratégicos para el
desarrollo sostenible de los Valles Pasiegos son las siguientes:

v' Via Verde Santander - Vega de Pas: en la actualidad el tramo recorre desde Astilleros hasta
Corvera de Toranzo.

Conexiones transversales entre valles.

Descripcion Rehabilitacion de la via férrea que unia Saron con Santander, a través de Astilleros o Guarnizo.
Aplicacion de la cobertura telefonica y mejora de las redes de telecomunicaciones.

Creacion de una red de caminos, sendas verdes y carriles bici.

ANENENENEN

Conexion de la Comarca con Burgos con la adecuacion como via verde del Tunel de la Engana,
y las antiguas instalaciones de ferrocarril, como centro de observatorio del paisaje atlantico.
v' Lineas de transporte publico intercomarcal.

No se especifica la tipologia del proyecto ya que estos equipamientos e infraestructuras estan fuera
del ambito del LEADER, sin embargo, se han recogido dentro de la Estrategia Comarcal, ya que han
salido reflejadas en el proceso participativo.

Proyecto Productivo - Proyecto No Productivo

El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

alculo de la ayud do 1.2.6. del Régimen de Ayud
CBBEABG HIED [P LG IENE Ll 3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

Alineacion DAFO ‘ D.02.1, D.02.3, F.02.2, D.03.2, D.03.6, D.03.11., A.03.3, D.09.I1., A.09.9.

Alineacion Proceso Participativo ‘ M04, M05, M06, M07, M09, M10, M1 1, FPC, EOI.

Indicador de Resultado No se especifican por ser equipamientos e infraestructuras fueras del ambito LEADER
Objetivos Transversales
oTI X om X oT3 X
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Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 5

5.1. Agroturismo

El Objetivo Estratégico de convertir la Comarca de los Valles Pasiegos en un referente de la cultura
SLOW, pasa de manera necesaria por la existencia de practicas a través de las cuales los turistas /
visitantes puedan disfrutar de vivencias en las que se sumerjan en la realidad que les rodea, sin la
presion de la prisa. El agroturismo entendido como experiencias que se desarrollan en explotaciones
agrarias o ganadera en base a las tareas habituales del productor es una actividad idonea para
transmitir sensaciones, y generar un cambio en la percepcion del tiempo de las personas.

Una experiencia no tiene por qué limitarse a la realizacion o contemplacion de una tarea agraria o
ganadera, sino que puede relacionarse con la produccion ecolégica, con la comercializacion de
productos autoctonos, con la gastronomia elaborada a partir de productos de primera calidad, con el
intercambio de vivencias, en suma, con la denominacion “Valles Pasiegos, El Lugar donde Habita la
Calma”.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:
v' Programas de visitas experienciales con los productores del sector primario que desarrollan o
pretenden implantar experiencias agroturisticas.
V' Acciones destinas a la elaboracion de manuales sobre la gestion de experiencias agroturisticas
en un entorno slow.
v' Programa para gestionar productos agroturisticos a partir de la generacion de lazos de
cooperacion con empresarios de sectores complementarios.
v' Dentro del paraguas “Valles pasiegos. El Secreto de Cantabria” consolidar el slogan “Valles
pasiegos, el Lugar donde habita la calma”, como lema para penetrar en el mercado slow.
v' Impulsar una red de restaurantes km 0, cuyas propuestas gastronomicas estén basadas en la
produccion autoctona.
V' Impulsar una red de comercios km 0, y establecer relaciones de simbiosis de promocion y
comercializacion conjunta con los productores y restauradores.
v" Elaborar un programa misiones comerciales inversas con el objeto de difundir las cualidades de
los Valles Pasiegos como destino SLOW.
v' Cualquier otra accion que pueda integrarse en el ambito del agroturismo, la agricultura
ecologica o la comercializacion en corto.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:
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PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v" Ayudas a la produccion primaria.

v" Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.
v' Ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X

Cilculo de fa ayuda (apartado 1.2.6. del Régimen de Ayuda) El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

D.06.2, D.06.3, D.06.7, D.06.8, A.06.8, A.06.9, F.06.1. F.06.2, F.06.4., F.06.9.,

AT 0.06.2, 0.06.4, 0.06.5.

NI TN T oI MO |, M02, M03, M07, MO9, M1 1, M12, FPC, EOI.

N° de programas de agroturismo / agricultura ecologica / km0 (N?)
N° de programas de agroturismo / agricultura ecologica / km0 N
(productivos)
Inversion en programas de agroturismo / agricultura ecologica / km0 ¢
: (productivos) - A

Indicador de Resultado — , — i
Facturacion prevista en los proximos 3 aios en programas de N
agroturismo / agricultura ecologica / km0 (productivos) — B
Coeficiente de recuperacion de la inversion ((B/A) x 100) %
N° de participantes en viajes experienciales (N?)
% de mujeres participantes en la totalidad de programas

Objetivos Transversales

om X
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Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 5

5.2. Deportes en Espacios Abiertos

Los deportes al aire libre estan en auge, por el nimero creciente de aficionados que los practican,
pues éstos suelen tener un poder adquisitivo medio alto, y por la relacion que establecen con el
entorno en el que practican su aficion.

Senderismo, carrera de montafa o btt, son algunas de las modalidades que en la actualidad cuentan
con un mayor nimero de practicantes que suelen moverse en grupo o en familia, y buscar destinos
que les supongan retos a superar. Varios de los responsables de alojamientos entrevistados durante
el proceso participativo, han indicado que en la actualidad sus principales clientes son ciclistas de
montafia, asi como corredores y que una vez que realizan la actividad que les ha movido, buscan
realizar similares experiencias. En base a esto, una de las vertientes que debe explotar la Comarca
para convertirse en un destino SLOW es generar actividad para este perfil de personas. Sefalizar las
rutas y senderos, crear competiciones que se distingan por algin motivo, ofertar vivencias basadas
en los recursos autoctonos para sus acompanantes. ..

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

v Realizar un programa de sefializacion de itinerarios con recursos deportivos desde los espacios
de alojamiento, bien a través de elementos graficos o de tracks habilitados en plataformas
como Endomondo o Runtastic.

v' Disefiar un programa anual de competiciones deportivas e intentar homologarlos por la
Federacion afectada. Dada la competencia existente en la actualidad, las competiciones han de
singularizarse a partir de algin elemento diferencial.

v" Acciones destinadas a elaborar modelizaciones a través de las TICs que faciliten la difusion de
las rutas y senderos existentes en la Comarca.

V' Acciones para establecer relaciones entre el sector turistico, la restauracion, el comercio de
proximidad y las explotaciones agrarias y ganaderas con el fin de promocionar el destino como
un espacio saludable en el que combinar deporte, naturaleza, comida basada en productos
autoctonos....

v' Acciones de identificacion de nicho de mercado en funcion de la practica deportiva que
permitan el lanzamiento de ofertas personalizadas.

v' Cursos de capacitacion y especializacion de monitores deportivos, con el fin de que puedan
ofertar sus servicios a los potenciales clientes.

V' Acciones destinadas a fomentar el deporte al aire libre entre los jovenes en edad escolar, no

como un medio para competir, sino como una forma de familiarizarse con el entorno natural, y
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de esta manera, sensibilizar y educar en materia medio ambiental.

v" Impulsar una red de destinos SLOW deportivos.
v' Cualquier otra accion que pueda integrarse en el dmbito deportivo.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v" Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVO

Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X

Cilculo de la ayuda (apartado 1.2.6. del Régimen de Ayuda) El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado

3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

Alineacion DAFO A03.7,D.054, 0.054, F.02.6, 0.07.7, 0.09.6., D.10.9, 0.09.7.

NG T EIT MO |, M02, M03, M07, MO9, M1 1, M12, FPC, EOI.

N° de competiciones anuales (N?)
N° de participantes (N?)
N° de visitantes (N°)

Indicador de Resultado Inversion por competicion £
Ingresos estimados por competicion €
Coeficiente de recuperacion de la inversion ((B/A) x 100) %
% de mujeres

Objetivos Transversales

om X
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Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 5

5.3. Cultura y Creatividad

La cultura en simbiosis con la naturaleza, la creatividad estimulada por la belleza del paisaje, la
inspiracion como consecuencia de la calma. El territorio de los Valles Pasiegos es un espacio que se
presta a la creacion y a la expresion artistica. Durante las entrevistas personales desarrolladas en el
proceso de participacion ciudadana, varios agentes del territorio incidieron en el excelente contexto
que representa la Comarca para implantar actividades relacionadas con la cultura y el arte.

La Comarca ofrece desde el punto de vista de la industria creativa un espacio en el que establecerse
y desarrollar una obra, ya que la suma de belleza y estilo de vida pausado favorece los procesos
creativos y ademds la cercania por autovia a Santander, Bilbao o Madrid facilitan el acceso a los
centros de actividad cultural y artistica mas importantes de Europa.

Por otro lado, la cultura y el arte, son dos complementos excelentes para las personas atraidas por
estilos de vida sosegados, por lo que poder juntar en un mismo territorio, produccion ecologica,
restaurantes km 0, belleza paisajistica, ritmo de vida pausado y una oferta creativa semiestructurada,
facilita el posicionamiento de los Valles Pasiego como territorio SLOW.

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

v' Acciones destinadas a disefiar un programa de eventos culturales y artisticos en espacios
abiertos.

v' Medidas para facilitar la implantacion de profesionales y empresas artisticas en los pueblos de
los Valles pasiegos.

v' Habilitar edificios en desuso como consecuencia del descenso en el nimero de habitantes,
como espacios de ensayo.

v" Impulso a la creacion artistica como una alternativa de ocio para los jovenes de la Comarca.

v Iniciativas para impulsar un programa de gastronomia km 0 y arte en espacios abiertos

v' Disefiar plataformas digitales y herramientas TICs como elementos para mejorar la visibilidad y
las formas de acceder a los mercados.

v' Potenciar a las localidades situadas en las cabeceras de los valles, especialmente aquellas que
tienen escasez de cobertura, como destinos de inspiracion artistica sin interferencias
provocadas por las tecnologias.

v' Generar las condiciones idoneas para que los Valles Pasiegos se posicionen como escenario
natural de producciones cinematograficas y series televisivas.

v' Cualquier otra accion que pueda integrarse en el ambito de la cultura y la creatividad.
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Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v" Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVO

Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X

Calculo de la ayuda (apartado 1.2.6. del Régimen de Ayuda) El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

Alineacion DAFO 0.094, F.04.3, F.06.6., ©.09.2, 0.09.3,, 0.09.12, F.03.1.

LA TG E AT MO 1, M02, M03, M07, MO9, M1, MI2, FPC, EOI.

N° de actividades artisticas (N°)
N° de empresas creativas financiadas (N°)
Inversion en empresas creativas — A 3

Indicador de Resultado Facturacion de empresas creativas en los proximos tres afios — B €
Coeficiente de recuperacion de la inversion ((B/A) x 100) %
Empleo generado (N?)
% de mujeres

Objetivos Transversales

om X
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Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 5

5.4. Turismo de Salud

Balnearios, productos autoctonos de gran calidad, gastronomia, excelente paisaje, senderos
naturales, agua y aire de buena calidad, vias verdes, ritmo de vida pausado, facil acceso a las autovias
proximas a niicleos urbanos... Valles Pasiegos retne las condiciones idoneas para apostar, dentro de
su posicionamiento, como territorio SLOW, por crear una oferta enmarcada en el denominado
“Turismo de Salud”.

Esta linea concuerda con el Sector Estratégico 4, Atencion a la Dependencia, que seglin se indicaba
cuenta con los condicionantes idoneos para que la actividad genere importantes recursos desde el
ambito privado. En cualquier caso, el desarrollo de estas dos lineas de accion en paralelo, favoreceria
una retroalimentacion entre ambas.

El perfil del turista que elige el destino en base a una opcion saludable, es de poder adquisitivo medio
alto, por lo que posicionarse en este sector implica contar en el territorio con un conjunto amplio
de servicios profesionales: peluqueros/as, masajistas, enfermeras...

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:
v' Dotar, a los puntos estratégicos del territorio, del equipamiento necesario para posicionar
Valles Pasiegos como turismo de salud.
v' Analizar las profesiones con mayor demanda por parte de este perfil de turista, con el fin de
capacitar a profesionales de la Comarca, para cubrir el potencial hueco de mercado.
v' Dinamizar al sector de la restauracion para que ofrezca en sus cartas, propuestas saludables
elaboradas con productos autoctonos.
v' Impulsar la creacion de espacios de silencio, como lugares donde los clientes, de este tipo de
turismo, puedan disfrutar de la calma y de la ausencia de ruido.
v" Cualquier otra accion que pueda integrarse en el ambito del turismo de salud.

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v" Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVO
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Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X

El % de ayuda para cada proyecto se detalla en el apartado
3.5 de esta Memoria, relativo al Procedimiento de Gestion.

Calculo de la ayuda (apartado 1.2.6. del Régimen de Ayuda)

Alineacion DAFO D.03.1, D.03.2, D.03.9, D.03.11., A.03.2, A.03.4, A.03.10, F.03.8, O.03.7.

TSI I T EIT - M05, MO6, M08, M10, M12, FPC, EOI, EOI.

N° de proyectos relacionados con el turismo de salud (N?)

N° de personas que eligen Valles Pasiegos por su relacion con el

0
entorno. ()
Indicador de Resultado N° de profesionales dados de alta por su relacion con este tipo de N
turismo
% de profesionales mujeres %

% de profesionales < 30

Objetivos Transversales

om X
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Linea de Actuacion

|

Descripcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 5

5.5. Transporte Limpio

Un territorio que cuenta entre sus objetivos, el de posicionarse como Territorio SLOW, necesita
contar con alternativas de transporte bajo en carbono, que ademas de eliminar la dependencia del
vehiculo, reduzca ain mas la sensacion de prisa. Por otro lado, las caracteristicas de las vias
intracomarcales, favorecen los desplazamientos lentos, factor que, junto con el excelente paisaje,
invita a realizarlos, usando transportes alternativos como la bicicleta o el coche eléctrico.

Desarrollar esta accion implica poner en marcha un conjunto de actuaciones que persigan optimizar
la movilidad entre los pueblos de la Comarca, facilitando los movimientos y los desplazamientos de
peatones y ciclistas.

A través de la implantacion de esta linea de actuacion se pretenden alcanzar los siguientes resultados:

v

v
v
v

Sobre esta base, a través de esta Linea Estratégica se financiaran proyectos encuadrados en alguno de
los siguientes grupos:

Las tipologias de proyectos que abarca esta actuacion son las siguientes:

Fomento del transporte alternativo y saludable.

Mejora del entorno comarcal, con la creacion de corredores ludico-deportivos.

Descenso de los niveles de contaminacion.

La reduccion del trafico en las carreteras comarcales, provocada por el menor uso del
automovil, lo que supondra una disminucion de los niveles de ruido y de la contaminacion
atmosférica.

Aumento del nivel de seguridad para los peatones y ciclistas, por la ausencia de automoviles,
haciendo mas amigable la movilidad de este tipo de usuarios.

Acciones destinadas a equipar a las localidades de los Valles Pasiegos con puntos de recarga de
coches eléctricos.

Iniciativas para equipar a las localidades con bases para el alquiler de bicicletas.

Crear una plataforma comarcal de coche compartido, a través de la cual, se puedan establecer
sinergias entre vecinos y reducir el nimero de desplazamientos.

Disefar un plan de “Camino al Cole”, adaptado a la realidad de la Comarca y sus localidades.
Impulsar la creacion de una red de transporte publico, basando su viabilidad en el andlisis de la
rentabilidad social, y no sobre la economica.

Cualquier otra accion que pueda integrarse en el ambito del trasporte saludable en la
Comarca.
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PROYECTOS PRODUCTIVOS:
v" Ayudas en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.

PROYECTOS NO PRODUCTIVO

Proyecto Productivo Proyecto No Productivo X

Chlculo de la ayuda (apartado 1.2.6. del Régimen de Ayuda) El % de ayuda para 