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Consideraciones generales sobre el contexto de
la Reforma: Estrategia Europa 2020

» Salir de la crisis economica: “Europa 2020. Una estrategia
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”.

“Todas las politicas comunes, en particular la PAC y la politica de
cohesion, apoyaran la estrategia...”

» Constituye un marco para la accion de las administraciones
publicas en el horizonte 2020

El crecimiento economico como eje central

La cohesion territorial en la base misma de la Estrategia



Estrategia Europa 2020

» Europa 2020 propone tres prioridades que se refuerzan
mutuamente:

Crecimiento inteligente:

Desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la
innovacion.

Crecimiento sostenible:

Promocion de una economia que haga un uso mas eficiente y eficaz
de los recursos.

Crecimiento integrador:

Fomento de una economia con alto nivel de empleo que tenga
cohesion social y territorial.



Estrategia Europa 2020

» La Comision propone los siguientes objetivos de la UE:

El 75 % de la poblacion de entre 20 y 64 anos empleada.

El 3 % del PIB de la UE invertido en |+D.

Deberia alcanzarse el objetivo «20/20/20» en materia de
clima y energia.

Abandono escolar inferior al 10 % y al menos el 40 % de la
generacion mas joven con estudios superiores completos.

El riesgo de pobreza amenaza a 20 millones de personas
menos.



Estrategia Europa 2020

» La Comision propone siete iniciativas emblematicas para
catalizar los avances en cada tema prioritario:

Union por la innovacion

Juventud en movimiento

Una agenda digital para Europa

Una Europa que utilice eficazmente los recursos

Una politica industrial para la era de la mundializacion
Agenda de nuevas cualificaciones y empleos

Plataforma europea contra la pobreza



EUROPA
2020

» @D

El "Marco Estratégico Comun™ (MEC) tiene por objeto ayudar en el
establecimiento de prioridades claras de inversion para el proximo
periodo de planificacion financiera en los Estados Miembros y sus
regiones.

Proporcionara una orientacion estratégica para los Estados
miembros y las regiones, y permitira una mejor coordinacion y
complementariedad en las actuaciones de los cinco Fondos que
constituyen la principal fuente de inversion a escala de la UE:

FEDER, FSE, FC, FEADER y FEMP

Los Contratos de Asociacion estableceran los compromisos de los
socios a nivel nacional y regional.

Estos Contratos estableceran una estrategia integrada para el
desarrollo territorial apoyada por todos los Fondos del MEC.



REGLAMENTO DE DISPOSICIONES
COMUNES PARA LOS 5 FONDOS MEC

» Mayor eficiencia en la asignacion de recursos que permita

ser eficaces en el logro de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020

» La simplificacion y la armonizacion de normas

PRINCIPIOS
COMUNES

® Cooperacion y la gobernanza multinivel,
e Conformidad con las leyes nacionales y de la UE aplicables,

* Promocion de la igualdad entre hombres y mujeres,
* No discriminacion y
* Desarrollo sostenible




REGLAMENTO DE DISPOSICIONES

COMUNES PARA LOS 5 FONDOS MEC

OBJETIVOS
| Investigacion, desarrollo tecnologico y la innovacion ; TEMATICOS

2. Uso, calidad y acceso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion l

3. Mejorar la competitividad de las PYMES OBJETIVOS POLITICOS
4.Transicion a una economia hipocarbonica EUROPA 2020
5.Adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos;

6. Proteccion del medio ambiente y la eficiencia en el uso de recursos;

/. Transporte sostenible e infraestructuras de red;

8. Empleo y movilidad laboral;

9. Inclusion social y lucha contra la pobreza;

|0. Educacion, desarrollo de capacidades y aprendizaje permanente;

| I. Capacidad institucional y administracion publica eficiente

FONDOS OBJETIVOS »

MEC ®»  TEMATICOS ACCIONES CLAVE




ESTRATEGIA
EUROPA 2020

MARCO ESTRATEGICO

COMUN

CONTRATOS DE
ASOCIACION
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CLAVES DEL NUEVO MEC

» No se trata en absoluto de un escenario continuista

» Cambio de paradigma en el que adquieren protagonismo
cuestiones como:
La gobernanza de los fondos,
Los compromisos compartidos
La participacion publico privada,
La inclusion social,
La focalizacion territorial,
La innovacion

La especializacion inteligente,



CLAVES DEL NUEVO MEC

I. Programacion estratégica y concentracion en las prioridades
de la Estrategia Europa 2020 de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador

Para maximizar el impacto de la politica, la
intervencion de los Fondos del MEC tiene que concentrarse

en un numero limitado de prioridades (Europa 2020 y
objetivos tematicos MEC)

El principio de gobernanza multinivel

2. Una Programacion integrada y una mayor coordinacion
entre los Fondos implicados
Es una cuestion fundamental de gobernanza.

Un enfoque multitematico integrado,

Las acciones de los diferentes fondos se complementan para la
consecucion de un mismo objetivo.



CLAVES DEL NUEVO MEC

» Con el fin de promover enfoques integrados para el
desarrollo territorial, existen dos mecanismos:

Desarrollo local participativo

Su objetivo es aumentar la eficacia y la eficiencia de las estrategias de
desarrollo terrltorlal delegando el proceso de toma de decisiones y de

ejecucion a una "asociacion local de agentes publicos, privados y de la
sociedad civil".

Facilita la ejecucion de estrategias de desarrollo local por parte de Grupos, a
partir del enfoque LEADER utilizado para el desarrollo rural.

Debe aplicarse en el contexto de un planteamiento estratégico para
garantizar que la definicion de las necesidades locales "desde la base" tenga en
cuenta las prioridades fijadas a un nivel superior.

Inversion Territorial Integrada

La financiacion de varios ejes y programas prioritarios puede agruparse en
una estrategia de inversion integrada para un territorio.

Puede adoptar la forma de una estrategia integrada de desarrollo urbano,
pero también de cooperacion intermunicipal en territorios especificos.

Dentro de una ITIl, determinados componentes pueden aplicarse a través del
desarrollo local participativo, combinando los dos enfoques.



CLAVES DEL NUEVO MEC

3. La Condicionalidad y la recompensa al rendimiento

Condicionalidad "ex ante**:

Deben darse antes de que los fondos se desembolsen, para asegurar que se dan
las condiciones necesarias para que la ayuda que aportan sea eficaz.

Condicionalidad "ex post"

Un sistema de incentivos, “reserva de eficacia”, que implica que una parte de las
ayudas se percibira en funcion de los resultados obtenidos.

La incapacidad para alcanzar hitos puede llevar a la suspension de los fondos y el
fracaso a la hora de cumplir las metas de un programa puede llevar igualmente a la
cancelacion de dichos fondos.

Condicionalidades “macroeconomicas”

Establecen un vinculo mas estrecho entre la politica de cohesion y la gobernanza
econdmica de la Unidn, asegurando que la efectividad del gasto de los Fondos del
MEC se sostenga a través de politicas economicas solidas



CLAVES DEL NUEVO MEC

4.

La Innovacion y la Especializacion Inteligente

Para impulsar la innovacion en el conjunto de la UE se incluye a las
“Estrategias de Investigacion e Innovacion para la especializacion inteligente
(RIS3)” como condicion ex ante para las regiones que pretendan solicitar
fondos de cohesion en el marco 2014-20.

La Comision pretende la concentracion de los recursos en las areas de
especializacion mas prometedoras de una region y evitar asi la dispersion de
recursos, la falta de dimension y el fraccionamiento del mercado del
conocimiento europeo.

La especializacion inteligente supone la colaboracion entre empresas,
centros de investigacion y universidades para identificar las areas de
especializacion mas prometedoras de una region, asi como los puntos
deébiles que obstaculizan la innovacion.

Es positivo la importancia otorgada al vinculo existente entre los Fondos del
MEC y el Programa Horizonte 2020



CLAVES DEL NUEVO MEC

5.

La dimension territorial

La cohesion territorial se convierte en objetivo prioritario y el enfoque
territorial en el método, lo que introduce cambios en la concepcion
tradicional de las politicas publicas con la incorporacion efectiva de esta
dimension territorial.

Pero es necesario contemplar suficientemente esa perspectiva territorial,
mas alla de LEADER.

Trasladar esa dimension territorial al diseno de politicas e intervenciones
es complicado, fundamentalmente porque las politicas publicas han
estado dominadas por perspectivas sectoriales, con frecuencia ajenas y
alejadas de la perspectiva territorial.

Dificultad de elaborar una definicion armonizada de la nocion de
"territorios" con respecto a los Fondos del MEC



CLAVES DEL NUEVO MEC

6. Recomendaciones
especificas por
pais

Las prioridades de financiacién

Objetivos tematicos relacionados

Aumento de la tasa de actividad y
de la productividad del trabajo, asi
como mejora de la educacion,
formacion y politicas de inclusién
social con especial atencion a los
jovenes y a los grupos mas
vulnerables

La promocion del empleo y el apoyo a la movilidad laboral
Promover la inclusién social y la lucha contra la pobreza

La inversibn en educacion y capacitacion y el aprendizaje
permanente

Adaptacién del sistema productivo a
actividades de mayor valor afiadido
mediante la mejora de Ila
competitividad de las PYMEs

Mejorar el acceso y el uso y la calidad de la informacion y la
comunicacion - en parte

Aumento de la competitividad de las pequefias y medianas
empresas, el sector agricola y las pesquerias y la acuicultura

Promocion de un transporte sostenible y la eliminacién de
cuellos de botella en las infraestructuras de redes claves

Fortalecimiento del sistema de | + D
e innovacioén y sus vinculos con el
sector privado

Fortalecimiento de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion

Mejorar el acceso y el uso y la calidad de la informacién y la
comunicacion - en parte

Hacer un uso mas eficiente de los
recursos naturales

El apoyo a la transicion hacia una economia baja en carbono en
todos los sectores

Promover la adaptacion al cambio climatico, la prevencion y
gestion de riesgos

La proteccion del medio ambiente y promover la eficiencia de
recursos

Promocion de un transporte sostenible y la eliminacion de
cuellos de botella en las infraestructuras de redes claves




INDIC.

()

I. Consideraciones generales sobre el contexto
de la Reforma

2. Claves del nuevo Marco Estratégico Comun
(MEC)

3. El Desarrollo Rural y el huevo Marco
Estrategico Comun



Desarrollo Rural y el nuevo MEC

Desarrollo rural y Estrategia 2020

!
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El Desarrollo Rural y el nuevo MEC

» El nuevo MEC,y el nuevo contexto de Reforma de las Politicas
europeas, ofrece una oportunidad para posicionar el desarrollo rural
en el ambito de las grandes Politicas europeas, fundamentalmente
de la Politica de Cohesion.

» La nueva propuesta realiza una apelacion a la sociedad civil, a la
consideracion de una metodologia ascendente y participativa, a una
mayor interaccion rural-urbana y a la busqueda de formulas de
partenariado publico-privado para la financiacion de las politicas de
cohesion:

Son todos elementos estrechamente vinculados con la Politica de
Desarrollo Rural



El Desarrollo Rural y la PAC
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El Desarrollo Rural y el nuevo MEC

» El FEADER contribuira a la Estrategia Europa 2020
fomentando el Desarrollo Rural sostenible en toda la UE

Como complemento de los demas instrumentos de la Politica
Agraria Comun (PAC), la Politica de Cohesion y la Politica
Pesquera Comun (PPC).
» Contribuira a que el sector agricola de la UE sea mas
equilibrado desde la optica territorial y medioambiental,
mas respetuoso con el clima, mas resistente a los cambios

climaticos y mas innovador.



El Desarrollo Rural y el nuevo MI

C

» El nuevo MEC presenta un planteamiento comun para
reforzar la orientacion al rendimiento de la politica

de desarrollo rural.

Cada programa de desarrollo rural debe definir una estrategia
para alcanzar los objetivos fijados en relacion con las
prioridades de desarrollo rural de la UE y una seleccion de

medidas.

Cada una de las medidas de desarrollo rural se programara
para que contribuya especificamente a la consecucion de una o

varias prioridades de desarrollo rural de la UE.



El Desarrollo Rural y el nuevo MEC

» El FEADER debera coordinarse mas en la programacion general con
el resto de fondos comunitarios, pero mantendran su
funcionamiento y gestion separados.

» La integracion/coordinacion de los fondos (gobernanza)

Es un problema serio que afecta los resultados de las politicas de
desarrollo rural.

» Mejorar la coordinacion con otras politicas de la UE que estan fuera
del ambito de aplicacion del MEC (PAC).

Esto permitira establecer un vinculo mas solido entre la Estrategia
Europa 2020 y las politicas de cohesion y sectoriales de la UE a nivel
europeo, nacional y local.

Mejorar la capacidad de las politicas para aportar un valor ahadido
europeo, aumentar su rendimiento y simplificarlas
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El Desarrollo Rural y el nuevo MI

» El énfasis en la innovacion

La propuesta de la Comision contempla un incremento del presupuesto e
inversiones especificas y suplementarias para el complejo agroalimentario y el
mundo rural en investigacion e innovacion.

Una importante preocupacion por la coherencia y coordinacion entre las
politicas sectoriales y las de |+D+i en los distintos ambitos territoriales y actores
implicados y también por la rapida divulgacion de los conocimientos generados.

» La especializacion inteligente es una condicion previa para obtener el
apoyo del FEADER para impulsar la transmision de conocimientos y la
innovacion en las areas agricolas, forestales y rurales.

» El complejo agroalimentario debe jugar un papel clave a la hora de
disenar su estrategia para la especializacion inteligente en nuestra region.
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El Desarrollo Rural y el nuevo MEC

En el marco del FEADER, LEADER seguira siendo un elemento obligatorio
de cada uno de los programas de desarrollo rural.

LEADER se convierte en un enfoque comun abierto a todos los Fondos de
la UE: Enfoque de Desarrollo Local Participativo.

La ayuda canalizada a traves de LEADER sera coherente y se coordinara
con la ayuda al desarrollo local procedente de otros fondos UE de gestion
compartida.

Estrecha coordinacion entre politicas.

Una estrategia local multifondo que permite fortalecer el desarrollo
territorial integrado, el cual a su vez sera multisectorial, implicando a
todos los sectores de la economia local, incluidas las necesidades de los
grupos mas desfavorecidos.



El Desarrollo Rural y el nuevo MEC

» Los vinculos rural-urbano:

Las relaciones entre areas urbanas y rurales se considera una via para
avanzar en el desarrollo territorial equilibrado.

Se afirma que “la cohesion territorial implica también intensificar los
lazos entre los medios rural y urbano desde el punto de vista del acceso
a infraestructuras y servicios de calidad”.

La necesidad de poner el acento en pueblos y territorios con funciones
especificas, asi como en areas con handicaps geograficos o con
problemas demograficos singulares, propicia que la politica de cohesion
pueda financiar también programas destinados al desarrollo de los
territorios rurales.



El Desarrollo Rural y el nuevo MEC

» La cooperacion:

Se mantienen los dos tipos de cooperacion, inter-territorial y
transnacional, ademas de la posibilidad de cooperar con otros
territorios rurales de fuera de la UE que trabajen con aproximaciones
similares a LEADER y con partenariados publico-privados.

Se contempla también la posibilidad de que los territorios LEADER
cooperen con territorios no rurales dentro de la UE.

Se abre dos grandes vias de cooperacion que pueden resultar muy
fructiferas y que los diferentes GAL deberan explorar

La cooperacion con las zonas urbanas proximas, a fin de establecer alianzas
estratégicas con su entorno territorial y socioeconomico inmediato;

La cooperacion con otras zonas rurales.



El Desarrollo Rural y el nuevo MEC

» Los Grupos de Accion Local podran gestionar fondos procedentes de
todos los fondos del MEC de forma coordinada, pudiéndose determinar
un fondo como principal, que sera el que financie en exclusiva los costes
de explotacion y las actividades de animacion y puesta en red de la
estrategia de desarrollo local.

» Los GAL son instrumentos que responden a la filosofia de partenariados
publico-privados para la integracion territorial (considerando las areas
rurales en su contexto regional)

» Avanzar en métodos de gobernanza que permitan crear y desarrollar
partenariados urbano-rurales de caracter publico-privado.
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